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Conferenza dei Rettori delle Universita taliane

I (nuovi) pericoli
per la riforma
dell’Universita

DI ANTONIO BANFI*

composta interamente da “tecnici”. Al ministero dell’I-

struzione, Universita e Ricerca € stato designato France-
sco Profumo, gia Preside, poi Rettore del Politecnico di To-
rino e quindi presidente del Cnr.

E senz’altro apprezzabile che si sia scelta una persona di
grande esperienza, che conosce bene 1’Universita e gli enti di
ricerca anche per aver avuto responsabilita nella loro guida
€ amministrazione. Tanto
piu che il neo ministro do-
vra subito confrontarsi
con la difficile situazione
degli atenei italiani e con i
non pochi problemi con-
nessi all’attuazione della
riforma Gelmini. A questo
proposito, si € fatta insi-
stente la voce secondo la
quale il Ministro, negli ul-
timi giorni del suo manda-
to, si sarebbe affrettato a completare la redazione dei decre-
ti attuativi e vi avrebbe apposto la propria firma. La cosa non
puo che allarmare chi opera nell’Universita e ha seguito I’ iter
della riforma. Ai decreti attuativi € rimessa la definizione di
un’amplissima parte della riforma: motivo per cui sarebbe op-
portuno procedere con cautela e attente verifiche tecniche.

L’Universita attende con ansia che la riforma entri pie-
namente in vigore, vista la si-
6 tuazione di stallo in cui ora

A\ sitrova, che non puo esse-
re prolungata senza danno.
Tuttavia una frettolosa re-
dazione dei decreti puo por-
!/ tare a problemi assai gravi e
perfino a pregiudicare irri-
mediabilmente la tenuta stessa
della riforma. Desidero qui
richiamare alcuni punti
critici. L’insieme dei de-
creti attuativi disegna un
sistema estremamente
rigido, tutt’altro che
semplificato e dere-
golamentato (come
pure suggerirebbero
i recenti documenti
in  materia della
Commissione Ue).

Il governo Monti ha visto dunque la luce con una squadra

Si assiste all’iperregolazione di aspetti organizzativi e
funzionali, molti dei quali consegnati alle future deter-
minazioni di Anvur e che dunque vedranno la luce in
momenti successivi (basti pensare, ad esempio, a pun-
ti chiave per il funzionamento della formazione avan-
zata e della ricerca come le abilitazioni nazionali, gli
accreditamenti, i dottorati di ricerca). Il sistema che si
viene cosi delineando mostra una preoccupante caren-
za di flessibilita, mentre é evidente un’eccessiva con-
centrazione di funzioni in capo a pochi apparati; ad
esempio la mole dei compiti assegnati all’ Anvur rischia
di impedire un’efficace azione dell’Agenzia stessa.
Inoltre, I’adozione di regole che non siano sufficiente-
mente consolidate e riconosciute sarebbe una certa fon-
te di contenzioso: contenzioso che rischierebbe di pre-
giudicare sul nascere I’applicazione della riforma. Un
esempio potrebbe essere costituito dall’adozione di pa-
rametri bibliometrici troppo rigidi, quando la giuri-
sprudenza amministrativa si mostra uniforme nel rite-
nere che essi non possano in alcun modo costituire un
parametro determinante di valutazione e che debba
sempre prevalere il criterio del peer review.

A questo proposito, il sistema di valutazione della
ricerca che € gia ora celermente attuato sotto la dire-
zione dell’ Anvur lascia per piu di un verso perplessi: la
selezione dei componenti i panels di valutatori per le
diverse aree disciplinari sta avvenendo in modo non del
tutto trasparente e lo stesso vale per 1’adozione dei cri-
teri di valutazione, che dovrebbero essere sufficiente-
mente testati anche in ambito internazionale e applica-
ti con la necessaria accortezza per evitare distorsioni
e risultati pregiudizievoli, anche in considerazione del
fatto che la stessa raccolta dei dati che costituiranno
I’oggetto della valutazione appare operazione proble-
matica, essendo al momento i dati stessi difficilmente
accessibili, incompleti e scarsamente verificabili. Cosi
pure, la proposta dell’ Anvur di legare 1’accesso alle
abilitazioni nazionali alla mediana della produttivita
dell’area disciplinare rischia di produrre 1’effetto para-
dossale di favorire la progressione di carriera nei settori
meno produttivi e sfavorirla in quelli di eccellenza.
L’Universita italiana ha bisogno di valutazione e ha bi-
sogno di uscire dalla situazione nella quale si trova or-
mai da molti mesi: & importante che la troppa fretta nel
concludere il processo di attuazione non finisca per
prolungarne ulteriormente la paralisi.
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