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Abstract

Le aree rurali e remote rappresentano 1'83% del territorio totale dell'UE, ed ospitano il 30,6% della sua popolazione
che ¢ mediamente piu anziana rispetto a quella delle aree urbane (Commissione Europea, 2021).

Tali caratteri emergono negli studi dedicati al tema da parte delle istituzioni nazionali ed europee, dove le politiche si
articolano in varie forme, muovendosi da un approccio sussidiario a tentativi di riattivazione e valorizzazione. Nel
contributo si enfatizza la necessita di ripensare 'equilibrio fra spazio urbano e rurale come vincolo alla definizione di
una geografia delle opportunita, e si pone in evidenza la necessita di guardare al territorio rurale attraverso prospettive
poco praticate nel campo dell’'urbanistica. Grazie al nuovo punto di vista, ¢ possibile definire prospettive di sviluppo
che superano I'approccio estrattivo o patrimoniale delle pratiche attuali, anche quando prevedono l'insediamento di
infrastrutture e funzioni nel territorio rurale come motore di sviluppo, come di recente accaduto per le opere connesse
al PNRR. Pertanto, a partire dalla riflessione su alcuni casi concreti della pianura padana, gli autori propongono un set
di temi per supportare la definizione di progettualita necessarie ed inserite dentro un pit ampio disegno di territorio e
che siano al contempo funzionali al raggiungimento di obiettivi di sviluppo sostenibili ed orientati all'inclusione sociale.
Tale obiettivo ¢ possibile solo guardando al territorio rurale con la sensibilita e gli strumenti del paesaggio e formulando
proposte insediative sensibili ai caratteri del luogo e non stereotipate.

Parole chiave: rural areas, landscape, local development

1 | Introduzione

11 presente contributo prende le mosse da un approfondimento che gli autori hanno iniziato attraverso la
loro collaborazione, che ha per oggetto la condizione degli spazi rurali e dei sistemi agro-ambientali extra-
urbani del nord Italia (Dezio & Paris, 2022a; Dezio & Paris, 2022b). Sin dai suoi inizi, la ricerca considera
in modo trasversale sia luoghi innovativi, dinamici, oggetto di un profondo rinnovamento sia spazi gia
interessati da dinamiche demogratiche di spopolamento, di emigrazione, di invecchiamento, di mancanza di
competenze generali e digitali, di limitato accesso alla formazione di base ed avanzata e di divario
occupazionale di genere (Commissione europea, 2021), oltre che di stagnazione economica di lungo periodo.
In particolare, il contesto rurale cui si fa riferimento in questo contributo ¢ quello della pianura padana
lombarda e veneta, dove coesistono ambienti naturali e agrari e sul quale gli autori lavorano attraverso attivita
di ricerca, di ricerca applicata e di formazione.

Pur localizzandosi in un contesto macroregionale di grande dinamismo, densita demografica e di imprese,
quello analizzato ¢ uno spazio a rischio di esclusione sociale e di poverta ¢ piu elevato che nelle citta
(Commissione europea, 2021a) poiché configurato come un mosaico. In esso, alle attivita agricole ancora
presenti — relativamente redditizie e capaci di reinventarsi nelle forme produttive — si giustappongono brani
di territorio meno presidiati e svuotati del loro ruolo agrario. Localizzati lontano dalle frange urbane piu
densamente popolate, questi spazi non rappresentano un contesto di investimento appetibile per la loro
trasformazione residenziale o urbana, spesso rimangono in attesa e rappresentano il contesto di maggior
fragilita economica, tertitotiale e sociale dell’area.

J.L De las Rivas (2022) ha riconosciuto che questa condizione diffusa e contradditoria di uno spazio agrario
che funziona e di un “altro rurale” o “rurale remoto” oggl abbandonato ¢ comune a molti contesti di bassa
densita in Europa e rappresenta una sfida per la pianificazione e il governo del territorio. Si tratta di uno
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spazio che si presta all’azione e alla sperimentazione, dove non ¢ possibile attuare solo attraverso le modalita
e gli strumenti della conservazione del patrimonio culturale. De las Rivas (ibidem; 33) pone in evidenza che
il lavoro dell’etnografo, dello storico e dell’antropologo sono imprescindibili, ma da soli non permettono di
mantenere o recuperare il dinamismo, le attivita e la popolazione che si ¢ persa nel tempo. Se da un lato le
politiche europee hanno portato in anni recent ad una presa di coscienza del ruolo e del valore dello spazio
rurale nella societa e nell’economica continentale, non ¢ possibile ripensare questo contesto solo come
spazio patrimoniale da conservare musealizzandolo. Emerge da studi recenti (fra gli altri: Fernandez-Maroto
& Paris, 2022) che per superare questo atteggiamento — rischioso come o forse piu dell’attitudine estrattiva
legata allo sfruttamento agrario degli spazi rurali per soli fini produttivi — sia da ripensare attraverso un
lavoro di risignificazione del rurale stesso, letto attraverso prospettive capaci di dare conto della sua
complessita, delle diverse potenzialita e dei problemi emergenti. Al tempo stesso, tale sforzo conoscitivo
deve portare ad una nuova considerazione delle possibilita di sviluppo di questo spazio, che non deve essere
visto solo come ambito di destinazione delle funzioni necessarie alla vita delle citta ma considerate
“indesiderabili”. Gli spazi rurali sono oggi il banco di prova per la soluzione di numerosi problemi territoriali
legati alla sostenibilita, al cambio climatico e al rinnovamento delle forme di vita, produzione e consumo
delle societa occidentali e in questo contributo gli autori si interrogano proptio a partire dalla necessita di
sovvertire questa visione gerarchica che sottomette il rurale all'urbano.

Gli autori, dopo questa introduzione (1.) ed una sezione in cui provano a riflettere sulle pressioni alle quali
sono sottoposti oggl 1 contesti rurali sui quali lavorano (2.), provano a ricostruire il quadro entro cui
sviluppare questo necessario cambio di prospettiva (3.) e, nelle conclusioni (4.), identificano alcuni temi di
lavoro sui quali si potrebbero concentrare fertili sforzi di ricerca e ricerca applicata in futuro.

2 | Le pressioni sul paesaggio rurale

Le aree rurali e remote rappresentano 1'83% del territorio totale dell'UE, ed ospitano il 30,6% della sua
popolazione che ¢ mediamente piu anziana rispetto a quella delle aree urbane (Commissione Europea, 2021).
Tali caratteri emergono negli studi dedicati al tema da parte delle istituzioni nazionali ed europee, dove si
enfatizza la combinazione dei caratteri fisici di un luogo (prima natura) e delle forme dell’abitare che lo
innervano (seconda natura) e dove l'equilibrio fra queste due componenti caratterizza la definizione delle
diverse opportunita di sviluppo economico dei contesti.

In un testo recente del’lOECD (2020) la distanza fisica dai mercati di riferimento, la quantita e la qualita
delle relazioni economiche fra luoghi di produzione e di consumo ed il livello di specializzazione dei singoli
contesti sono 1 caratteri che piu influenzano il posizionamento e lattrattivita per investitori ed abitanti dei
contesti europet e, in particolare, dei luoghi rurali.

“A causa delle loro dimensioni e della dipendenza dai mercati esterni, le economie rurali
possono essere piu vulnerabili ai cambiamenti esterni che influenzano le condizioni
economiche e naturali. Allo stesso tempo, molte localita rurali dispongono di un ricco capitale
sociale derivante dalla coesione della comunita e da forti reti sociali informali e formali in grado
di promuovere la fiducia sociale” (OECD, 2020; 28 — trad. M. Paris).

La ricchezza di questo ed altri studi, dove si enfatizza la necessita di ritrovare un nuovo equilibtio fra spazio
urbano e rurale come vincolo alla definizione di una geografia delle opportunita, pone in evidenza la
necessita di guardare al territorio rurale attraverso prospettive poco praticate nel campo dell'urbanistica.
Infatti, la letteratura istituzionale ed accademica dell’ultimo decennio ha enfatizzato il ruolo delle citta e degli
spazi urbani piu densi come 1 contesti pitl appropriati per ripensare gli assetti e le pratiche dell’abitare, del
produrre e del consumare con I'obiettivo di costruire forme di vita maggiormente sostenibili e piu inclusive.
In questa narrazione — o retorica — urbano-centrica in cui si enfatizzano la densita abitativa, I'intensita degli
usi e delle relazioni e la continuita dell’assetto urbano come valori, il territorio della bassa densita emerge
come spazio “altro”. In esso le formule suppostamente salvifiche di una urbanita caricaturale e totalmente
legata a forme di vita e consumo attuabili solo in ambiti ipercentrali dei nuclei maggiori e malamente
stereotipate in alcuni ambiti dove si sviluppano forme progressive di gentrificazione — vendute con lo slogan
della “citta dei 15-min” (Motreno, 2020) — non sono applicabili. Pertanto, gli spazi stuggenti del rurale
periurbano e, ancor pit, quelli del rurale remoto divengono contesti appetibili per la sperimentazione di
processi di riattivazione che possono tradursi nell’accoglimento di funzioni ed infrastrutture che sono
necessatie alla vita urbana della citta densa, ma che non trovano spazio in essa o sono considerate
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incompatibili con I'immagine di spazio urbano “riconciliato ecologicamente” che mal si accorda con i
paesaggi operazionali (Brenner & Ghosh, 2022; Armondi et al., 2022) che ne sono il necessario supporto.
Pertanto, nel presente contributo gli autori fanno propria la domanda posta da A. Magnaghi (2000), quando
si chiedeva se — e quali fossero le forme — di conservazione e riattivazione dello spazio rurale, alla luce delle
scelte di policy attivate a scala nazionale e continentale ed accelerate dalla necessita di “mettere a terra”
progettualita legate al PNRR.

Come gia emergeva nelle letture del fondatore della scuola territorialista, la volonta di conservazione dello
spazio rurale ¢ distruttiva quando ignora i suoi attori o la simbiosi che I'uomo crea con 'ambiente nella
costruzione di paesaggi specifici e forme peculiari di abitarli. J.L. de las Rivas (2022), citando A. Magnaghi
(2005) e M. Carta (1999) nella sua lettura sulla riattivazione dei paesaggi rurali ha rimarcato come 'ambiente
rurale sul quale oggi si ¢ chiamati ad intervenire sia il frutto complesso e mutevole di processi e risultati nel
quale c’¢ il rischio di perpetrare una visione puramente estrattiva che si manifesta in gran parte dell'economia
agraria o mineraria, che oggi ¢ evidenziata dall'emergere di progetti agtrivoltaici dopo la gia avvenuta
invasione dei parchi solari e delle reti di turbine eoliche.

Sullo spazio rurale “fragile”, spesso marcato dall’assenza di strutture tecniche e amministrazioni capact di
produtrre visioni strategiche alternative o basate sul riconoscimento delle potenzialita endogene det territori,
le recenti progettualita attivate in risposta al susseguirsi di crisi che hanno interessato 'Europa e, in
particolare, I'Italia si sono tradotte in una moltiplicazione di pressioni insediative.

St tratta di processi che portano alla localizzazione di funzioni altamente invasive, capaci di modificare
radicalmente il capitale territoriale di risorse nelle aree interessate (Dezio, 2020), con conseguenze critiche
sia dal punto di vista geo-storico, paesaggistico, culturale e territoriale (perdita delle tracce storiche della
matrice rurale; compromissione dei patrimoni minori), sia dal punto di vista ambientale (mortalita della
fauna, distruzione e frammentazione degli habitat, inquinamento atmosferico, acustico e luminoso,
perturbazioni per il suolo e 'idrologia).

Oggi lo spazio rurale ¢ considerato 'ambito di messa a terra delle nuove infrastrutture, anche sulla spinta di
un deciso aumento delle risorse a disposizione e di programmi di gestione che privilegiano la rapida
realizzazione delle opere piu che la riflessione sull'impatto territoriale delle stesse. Per esempio, in questi
contesti si moltiplicano le funzioni logistiche, 1 data center, gli impianti per la produzione di energie
rinnovabili e le vasche di laminazione ed accumulo per le acque, anche in relazione con le linee del trasporto
collettivo e del traffico privato, fino a formare veri e prop1i paesaggi multi-operazionali frutto di logiche di
accumulo ed estrazione piu che di un disegno territoriale.

Non ¢ intenzione degli autori semplificare il dibattito che ruota attorno alla necessita di queste funzioni
assumendo posizioni radicalmente ideologiche, o contestare “a priori” la loro presenza nel territorio.
L’obiettivo del presente contributo ¢ quello di porre I'accento sulla mancanza di un percorso critico di
riflessione circa Popportunita di insediamento di tali infrastrutture e, soprattutto, sulla limitata capacita di
progettare 1 manufatti e le loro pertinenze in modo cosi dirompente ed impattante sui contesti in cui si
inseriscono. Nell’eterogeneita delle funzioni citate, si riconoscono come tratti comuni la loro grande
occupazione di suolo, la tendenza all'impermeabilizzazione delle aree su cui insistono, la limitata capacita di
costruire relazioni con gli ambiti di insediamento — che ricomprende anche la ricorrente cesura delle relazioni
visuali, fisiche e funzionali esistenti -, ed il continuo ricorso a materiali e soluzioni costruttive poco integrate
con i luoghi.

Inoltre, se letti in prospettiva reticolare, tali insediamenti generano esternalita diffusive ad una scala ben pit
ampia che quella locale, con il conseguente impatto anche sulle reti (del traffico, dei corridoi ecologici e delle
piattaforme produttive agro-alimentari, ecc.).

3 | Oltre i “crossed territories”: la necessita di un cambio di prospettiva sul territorio rurale

Allo stato attuale, il processo di localizzazione, tracciamento e realizzazione delle infrastrutture e delle
funzioni necessarie alla vita delle realta metropolitane nello spazio della bassa densita risponde a logiche
quasi unicamente economiche, ingegneristiche e di efficientamento e tratta in maniera settoriale e
compensativa gli impatti su habitat e servizi ecosistemici, ignorando le necessita degli attori locali. Il
contingentamento dei tempi per la realizzazione delle progettualita legate al Programma NextGen EU puo
acuire 1 rischi ed 1 limiti di processi che gia incidono radicalmente sulla qualita degli ecosistemi agroforestali.
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La volonta e necessita di localizzare queste infrastrutture nello spazio rurale sono complesse e frutto
dell'interazioni di diversi fattori, legati a ragioni di fattibilita urbanistica, di logiche settoriali, di opportunita
economica, di necessita e di ordine economico.

Al tempo stesso, queste dinamiche, nella loro condizione necessaria alla vita e al funzionamento dei sistemi
urbani cui prestano servizio possano essere considerate in modo diverso da come succede nell’attualita, e
attraverso pratiche progettuali pit sensibili ed innovative delle attuali, possano essere ricondotte ad un piu
ampio disegno di territorio, nel quale si puo dispiegare una visione ambiziosa, sostenibile ed inclusiva per il
territorio rurale.

1l rinnovamento delle modalita progettuali e di inserimento delle infrastrutture nel territorio rurale ¢ una
stida oggi ineludibile che siinserisce nell’agenda degli stati e delle regioni europee e che puo servire a ripesare
Iequilibrio urbano-rurale dell’'unione.

Come posto in evidenza dalla Commissione per le Risorse Naturali dell’European Committee of Region
(2023), una politica urbano-rurale equilibrata ¢ fondamentale per lo sviluppo regionale e il suo mancato
raggiungimento comporta costi elevati (anche se difficilmente quantificabili).

F.B. Forleo et al. (2017) hanno provato a riflettere sulle opportunita di sviluppo rurale, sottolineando come
insieme alla capacita di invertire le tendenze demografiche negative, si debba partire dalla possibilita di
sfruttare la qualita ambientale e delle risorse naturali, da un ripensamento del mercato del lavoro e della
struttura produttiva delle attivita insediate, dagli aspetti socioculturali che rendono questo contesto meno
attrattivo che le aree urbane e dalla diversificazione delle attivita present. Piu avanti nello stesso report, si
sottolinea che anche I'International Labour Office ILO) ha sottolineato come le infrastrutture siano uno
dei driver per lo sviluppo rurale, insieme alla formazione, alla capacita di stimolare imprenditoria innovativa
a quella di fornire adeguati servizi di base e al dialogo sociale (ILO, 2013). Parimenti, anche la sostenibilita
sociale, l'inclusione e la coesione sembrano essere tra le condizioni chiave per una giusta transizione a livello
locale (OECD, 2019).

L’attuale mancanza di una visione integrata dello sviluppo territoriale ha portato, in molti casi, a un
disinteresse per I'impatto che la semplice localizzazione delle infrastrutture hanno sul territorio rurale senza
che queste siano accompagnate da adeguati processi di co-progettazione con le realta locali, armonizzazione
con 1l paesaggio esistente ed inserimento nei sistemi di relazioni consolidate. In altri casi, si ¢ assistito in
tempi recenti ad una vera e propria corsa all'insediamento di queste ultime come motore di sviluppo con la
miope convinzione che la sola presenza di tali manufatti potesse portare ad un processo di miglioramento
delle condizioni economiche, sociali e di vita della popolazione, con impatti radicalmente negativi per i
contesti di insediamento, considerati come spazi da attraversare.

L’impostazione iper-settoriale delle politiche infrastrutturali messe in atto fino ad oggi (fra gli aleri:
Programma Operativo Nazionale (PON) Infrastrutture e Reti 2014-2020 del MIT o Programma delle
infrastrutture strategiche, di cui alla delibera CIPE n. 121 del 2001, e successivi aggiornamenti del medesimo
PIS) si ¢ tradotta in infrastrutture che tagliano con indifferenza paesaggi e insediamenti rendendoli veri e
propii “crossed-territories”. Le scelte di tracciato, conseguenza dell’intreccio tra politica, rendita fondiaria e
normativa tecnica, non hanno quasi mai incontrato le politiche relative agli spazi aperti e, anzi, spesso si
configurano come elementi di rottura della continuita del sistema agrario e delle reti ecologiche verdi e blu.
L’infrastruttura, cosi come concepita fino ad oggi, ha impedito I'opportunita di generare e promuovere
luoghi e relazioni (Lanzani et al, 2013) o di agire come veicolo di coesione alla scala locale (Gabrielcig, Turk,
2015). La tendenza ¢ stata quella di introdurre interventi rimediali di compensazione o mitigazione attraverso
azioni semplicistiche che non concorrono ad una conciliazione ecologica (Ferlinghetti, 2019). Tali interventi
sono 1l risultato di una stereotipata conoscenza della reticolarita del territorio e dei sistemi di relazione
esistenti, di una progettazione che tende ad imporre le ragioni di efficienza tecnica e tecnologica e di una
gestione dei processi decisionali che assume le istanze di chi sviluppa le infrastrutture come centrali. In
sintesi, manca ad oggi un progetto integrato e non autoreferenziale che colga la grande mobilitazione di
energie e risorse attivate per un’opera di grande portata come un’infrastruttura di mobilita, come occasione
per uno sviluppo sostenibile dell'intero sistema territoriale in cui essa si va a collocare. In linea con 1 principi
della Convenzione Europea del Paesaggio di Firenze, appare oggi evidente la necessita di una riflessione
consapevole sulle trasformazioni determinate dalle grandi infrastrutture e di un intervento per dare forma e
funzioni al territorio, senza rinunciare alla possibilita di costruire nuovi paesaggi che sappiano rinnovare il
rapporto tra component antropiche, ambientali ed economiche (Stetfinlongo, 2011).
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4 | Conclusioni: verso un progetto di territorio non rimediale

Nel presente contributo gli autori hanno provato a tratteggiare 1 temi chiave di un dibattito — oggi centrale
— sullo spazio rurale come ambito di insediamento delle infrastrutture necessarie al funzionamento dei
sistemi urbani di scala regionale e delle funzioni ritenute strategiche spesso finanziate attraverso il PNRR.
11 punto di vista che si ¢ inteso sostenere parte dalla considerazione che il tertitorio rurale — 1 cui caratteri e
le cut risorse sono centrali per la vita e lo sviluppo dei sistemi urbani — sia largamente ignorato e considerato
come spazio setvente, con una attitudine estrattiva poco sensibile ai valori esistent e radicalmente
insostenibile.

Gli insediamenti previsti spesso vengono promossi senza regole chiare e senza considerare con attenzione
le opportunita di sviluppo det contesti locali in cui sono previsti, spesso ridotti ad un generico aumento del
gettito fiscale o dell’occupazione per gli abitanti, ma senza che le qualita dell’ambiente, del paesaggio o
I'impatto sulle risorse ed 1 sistemi agricoli e produttivi esistenti siano tenuti in considerazione.

Un ambiente rurale interpretato come "riserva" di valori sara inevitabilmente soggetto agli interessi urbani
e questa logica puramente estrattiva, diretta dai grandi centri di potere, ¢ fonte di impoverimento territoriale
e di esclusione sociale della sua popolazione a medio-lungo termine.

Ricalcando 'approccio sostenuto da J.L. de las Rivas, gli autori contrappongono a questa visione la necessita
di un inedito tipo di progetti per il territorio rurale, che permettano un'amministrazione responsabile delle
risorse del territorio e superi gli approcci patrimonialisti (la museificazione e/o la stereotipata visione
turistica) o estrattive.

Per questo ¢ necessario fare in modo che I'insediamento di nuove infrastrutture — quando necessario — parta
da un approccio non rimediale e discenda da un progetto locale forte e condiviso, che permetta la creazione
di opportunita di sviluppo endogeno senza portare alla sottrazione delle risorse del territorio. Il punto di
partenza di questi progetti ¢ il territorio stesso, che deve essere letto e progettato come paesaggio. Questo
richiede la confluenza di un’interpretazione dinamica dell'identita locale, che parte dai caratteri dell'ambiente,
inteso come bioregione (Magnaghi, 2019) o habitat.

Grazie a questo approccio, da trasferire e far accettare anche nei tavoli tecnici e di settore dove le
infrastrutture e gli insediamenti assumono spesso un ruolo primario rispetto al contesto di sfondo ¢ possibile
all’avviso degli autori, far evolvere le pratiche di progettazione in una prospettiva maggiormente sostenibile
ed inclusiva. Una maggiore integrazione fra scelte settoriali e competenze territoriali (geografiche,
paesaggistiche, geourbanistiche, architettoniche) puo permettere il recupero di una prospettiva critica e
tecnicamente solida a supporto dei processi decisionali che guidano le scelte localizzative e di valutazione
preventiva allo sviluppo dei progetti, cosi come la loro realizzazione.

Nel futuro sviluppo della ricerca, a partire da casi di studio della pianura padana e, in particolare degli ambiti
della bassa bergamasca e padovana, si cerchera di incidere sulle pratiche attuali confidando nella possibilita
di costruire nuovi paesaggi che sappiano rinnovare il rapporto tra componenti antropiche, ambientali ed
economiche.
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