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INTRODUZIONE

Il presente studio affronta la tematica dei difftthdamentali dei lavoratori, c.d.
core labour standardsnel commercio internazionale e nel diritto contamo dello
sviluppo.

Nella prima parte della trattazione viene esamimatdisciplina internazionale dei
c.d. core labour standardsidentificati con la Dichiarazione sui diritti fdamentali
dei lavoratori dell’OIL del 18 giugno 1998 nellabdirta di associazione e di
organizzazione sindacale, nel divieto assoluto ldebro forzato e del lavoro
minorile e nell’eliminazione di ogni forma di diggrinazione del lavoro. Tali diritti
costituiscono quel nucleo di dirittimanifondamentali dei lavoratori, il cui rispetto
dovrebbe essere garantito dagli Stati a prescindakdivello di sviluppo di ogni
Paese. La violazione daore labour standardsinfatti, oltre ad integrare una
violazione di diritti umani fondamentali provocaagr pregiudizi al commercio
internazionale, permettendo l'immissione nei mercatcidentali di prodotti
fabbricati con costi bassissimi di manodopera, tdatiaun vantaggio comparativo.
Tuttavia, come é stato affermato dalla Commissienmpea nella comunicazione
del 14 febbraio del 1996s& & impensabile privare i Paesi in via di svilupged
vantaggio comparativo rappresentato dal basso caltla manodopera, alcune
prassi come il divieto di associarsi liberamentéimpiego di manodopera forzata
non sono giustificabili in termini di livello di Buppo economico”.

Dopo aver messo in evidenza gli effetti negativl del. fenomeno debocial
dumpinge la problematica derivante dalla mancanza dirdcaaternazionali idonei
ad imporre la c.d. clausola sociale a livello ntatérale, il lavoro prosegue facendo
riferimento alla politica di cooperazione allo sygpo dellUnione europea, dando
conto anche delle recenti modifiche introdotte @edttato di Lisbona, entrato in
vigore il 1 dicembre 2009. In particolare, si apadiranno tre strumenti principali
attraverso i quali il diritto europeo affronta kntatica dei diritti fondamentali dei
lavoratori e cioé: le clausole di condizionalitanderatica, il Sistema di Preferenze
Generalizzate (SPG) e il commercio equo e solidale.

A partire dagli anni novanta, infatti, 'Unione eyea inserisce in ogni accordo

commerciale di cooperazione allo sviluppo (i ccbaadi di terza generazione) una



clausola essenziale sui diritti delluomo, in virtlella quale i benefici previsti
dall’'accordo vengono sospesi in caso di violazidneletti diritti. Tale clausola,
riferendosi in via generale ai diritti del’'uomarmempla anche i diritti fondamentali
dei lavoratori per cui, in caso di violazione diegti diritti, I'Unione europea, in base
all'art. 60 della Convenzione di Vienna sul dirittei trattati, pud sospendere
I'accordo di cooperazione allo sviluppo.

In relazione al tema delle preferenze generalizzziteda tempo I'Unione europea
attribuisce determinati vantaggi commerciali edlgcguali, ad esempio, la totale o
parziale riduzione dei dazi doganali per alcuneltigie di prodotti, ai PVS che siano
rispettosi dei principalcore labour standardsRiguardo a tale aspetto si analizzera il
nuovo regime speciale d’'incentivazione pesWuppo sostenibile il buon governo
introdotto dal Regolamento CE n. 732/2008 relat/&PG per il periodo 1 gennaio
2009 - 31 dicembre 2011. Tale regime puO essereesspn solo a quei paesi che
abbiano ratificato ed effettivamente applicato éelisi Convenzioni fondamentali
del’ONU e dell’OIL.

In terzo luogo I'Unione europea promuove il rispettei diritti fondamentali dei
lavoratori attraverso la diffusione della pratical dommercio equo e solidale nel
mondo. In tale ambito si procedera ad esaminam@dante Comunicazione della
Commissione europea del maggio 2009 sul ruolo deingercio equo e solidale
nella promozione dello sviluppo economico, soces®stenibile dei PVS.

Infine, per comprendere ['effettiva portata del deveno delsocial dumpinged i
rischi che questa pratica comporta per I'industdmunitaria, si fara riferimento a un
particolare caso dlumpingsociale concernente i prodotti fabbricati nellp&ablica
popolare di Cina, con costi bassissimi del lavoeyivdnti dalla mancanza di
standard minimi di trattamento sociale dei lavaiattn particolare, I'analisi si
sviluppera su due fronti: in primo luogo, verrad@nziata la normativa antidumping
comunitaria e le misure di difesa previste dall'tive europea contro le importazioni
illegittime cinesi, spesso concernenti prodottibiadati con lo sfruttamento della
manodopera dei prigionieri e dei minori; in second@go, verra esaminata
I'attuazione della disciplina antidumping previstall’Organizzazione Mondiale del
Commercio nellordinamento cinese, evidenziando @ntempo il ruolo

fondamentale della Commissione europea a tutelandeistria comunitaria.



CAPITOLO |

IL DIRITTO INTERNAZIONALE DELLO SVILUPPO E LATUTEL A DEI
“‘CORE LABOUR STANDARDS”

1.1.1l guadro storico del diritto internazionale dedigiluppo

pY

Il diritto internazionale dello sviluppo € quellaabca del diritto internazionale
dell’economia che studia i problemi dei PVS etamio di sviluppo che essi hanno
rispetto ai Paesi industrializzatil diritto internazionale dello sviluppo presentaa
struttura eterogenea affondando le sue radici mglodinternazionale generale, nel
diritto del commercio internazionale e nella dido@ finanziaria e monetaria
internazionale. Le sue fonti sono rappresentatde dalmerose risoluzioni e
dichiarazioni in materia di cooperazione allo sppo del’Assemblea Generale delle
Nazioni Unite e da una serie di convenzioni interoiaali, bilaterali e multilaterali,
come, ad esempio, il GATT, le Convenzioni di LomglieAccordi di Cotonou.

Il concetto di sviluppo ha subito una notevole ezane nel corso degli anni; nel

secondo dopoguerra, il termine sviluppo era infadtisiderato soltanto come mera

! In tal senso vedi, M. GIULIANOCooperazione allo sviluppo e diritto internazionaldilano, 1985

p. 11; M. VIRALLY, Vers un droit international du développementAnn. Franc. Droit int., 1965,

p. 3 ss; G. FEUERSur I'evolution du droit international du développent in Rev. gen. droit. int.
pub, 1985, p. 822 ss. ; C. FORTHIritto e cooperazione allo sviluppo tra Governannternazionale
ed europea Parte prima, p.21 ss, Napoli, 2006. In sensoradnt A. FRAU, Il diritto della
cooperazione internazionale allo svilupg®adova, 2005, p. 26 ss. secondo cui il diritterimazionale
dello sviluppo deve essere considerato come unardilone del diritto internazionale dell’economia
dai fondamenti giuridici incerti quali lo jus cogere le risoluzioni del’Assemblea Generale
dell’lONU; S. CANTONI,Cooperazione multilaterale e finanziamento dellitugpo, Napoli, 2004, p.
29; A. LUCCHINI, Cooperazione e diritto allo sviluppo nella politiesterna dell’Unione europea
Milano, 1999,p. 15ss. L'A., al di la del dibattitiottrinale circa l'individuazione del diritto dello
sviluppo come branca autonoma del diritto interoaaie pubblico, pone in luce i principi tradizional
su cui si fonda il diritto dello sviluppo: il prifgo di sovranitg il principio di uguaglianzae di
solidarieta Secondo il principio di sovranita gli intervedii cooperazione debbono essere attuati nel
rispetto della sovranita politica di ciascun Paeseeficiario, di modo da non condizionare I'esecciz
di tale sovranita. Il principio di uguaglianza rietle I'assoluta giustizia sostanziale nei rapporti
economici internazionali e il principio di solidatd é strettamente correlato al principio secondo c
lo sviluppo di ciascun Stato riguarda lo sviluppl'thtera comunita internazionale in un quadro di
cooperazione non soltanto Nord-Sud ma anche Sud&idverso la cooperazione regionale e sub-
regionale. Il principio di solidarieta & stato cermhato anche dall’Organizzazione delle Nazioni &nit
sul Commercio e lo Sviluppo (UNCTAD). Vedi sul temenche A. SANTA MARIA,II diritto
internazionale dell’economian AAVYV, Istituzioni di diritto internazionaleTorino, 2006, p. 497 e
R. CADIN, L'evoluzione storico-giuridica del concetto di sypo nel diritto internazionalein
Sviluppo e diritti umani nella cooperazione inteziaale, Torino 2007, p. 44 ss.



crescita economica in riferimento all'incrementd pedotto nazionale lordo e del
reddito pro-capite che ciascun Stato poteva evidemzT uttavia, ci si rese conto ben
presto che la crescita economica di un Paese nopreeera accompagnata dalla
crescita del livello di vita della popolazione. prio tale considerazione porto negli
anni sessanta all’elaborazione del concetto ditippio sociale®.

Iniziarono cosi ad essere analizzati altri indidath sviluppo oltre al PNL e al
reddito pro-capite, quali la crescita dei prodatidustriali e 'aumento della
popolazione nelle citta ed il miglioramento deklio di vita di modo che i cittadini
dei PVS fossero in primo luogo i beneficiari dentaggi derivanti dalla crescita
economica del Paese. In tal senso I'Assemblea @lenéelle Nazioni Unite nel
1969 adotto la Risoluzione n. 2542 dal titolba“ dichiarazione in merito al
progresso e allo sviluppo sociédlehe per la prima volta mise in discussione la
nozione classica di sviluppo affermando la necésgaresenza dei due elementi
chiave dello sviluppo di uno Stato: la crescitarexnica e la distribuziorie

Nello stesso periodo i PVS iniziarono a porre l&uo sul concetto di commercio
piu che sull'assistenza finanziaria e tecnica déepdegli Stati industrializzati al fine
di ottenere un trattamento commerciale piu favdeevo

| PVS infatti si resero conto ben presto che la sssistenza finanziaria e tecnica
non riusciva a contenere il deficit economico cawsdalla diminuzione delle
importazioni delle loro materie prime e dei prodetgricoli e dal corrispondente

aumento del numero delle esportazioni. Per fartér@tale perdita nei primi anni

2 Sulla ricostruzione della nozione di sviluppo déitto internazionale, vedi C. FORTR)ritto e
cooperazione allo sviluppo tra Governance internaale ed europeait. L'’Autore, sottolinea come
nella seconda meta degli anni cinquanta I'osseovezdi nuovi indicatori quali I'indice di povertia,
malnutrizione, il numero di analfabeti, la mortlinfantile, ecc.. portd a riconsiderare la nozione
classica di sviluppo. Vedi anche A. FRAWdIritto della cooperazione internazionale all@ikippo,

cit, p. 21 ss.; M. VIRALLY,Vers un droit international du dévolppment, .cé. G. FEUER,Sur
I'evolution du droit international du développemetit., p. 822 ss. In merito agli aspetti sociali della
nozione di sviluppo, cfr. M. TOMMOSOLLo0 sviluppo partecipativdRoma, 2006.

%I ruolo svolto dalle Nazioni Unite nella coopeiaze allo sviluppo internazionale ed europea & di
fondamentale importanza. Gli organi che vengonorilievo in tale ambito sono I'Assemblea
Generale, il Consiglio economico e sociale e glgami sussidiari da essi istituiti come
I'Organizzazione delle Nazioni Unite per lo sviluppindustriale (UNDP e UNIDO) e
I'Organizzazione sul Commercio e lo Sviluppo (UNCIAche ha il compito di promuovere il
commercio internazionale e di integrare le econodee PVS nel mercato globale facilitando la
negoziazione degli accordi commerciali multilater&éh particolare I'’Assemblea Generale con la
risoluzione n. 1710 del 19 dicembre 1961 ha igttili primo decennio delle Nazioni Unite per lo
sviluppo che ha dato origine ad una prassi costamteateria; di regola i c.d. “decenni per lo
sviluppo” fissano obiettivi economici e sociali djued esempio il raggiungimento per i PVS nell’arco
dei dieci anni di una crescita economica almend#edel PNL e la ripartizione equa delle ricchezze,
del livello di impiego ecc.. Il decennio attualedéfinito dallaDichiarazione del Millennio sullo
Sviluppoadottata dall’AG con la Risoluzione n. 55/2 del@&tembre del 2000.



settanta i PVS elaborarono quella che un’autorew#rina definisce come la
strategia giuridicadei Paesi ad economia piu arretrata che preddigedozione di
dichiarazioni di principio da parte dellAG delleakioni Unite e I'elaborazione di
trattati internazionali al fine di regolare i rappacommerciali tra Nord e Sud del
mondd.

Grazie a tale strategia, i PVS riuscirono a ottemed 1974 'adozione, in sede ONU,
della Dichiarazione silluovo Ordine Economico InternaziongdOEI), recante un
Programma d’'azione ben preciso e una Carta ddti ddridoveri economici degli
Stati, portando il tema dello sviluppo in primo mianell’agenda della comunita
internazional®

I NOEI partiva dalla considerazione che le relazieconomiche internazionali
erano fondate su un sistema creato ai tempi de@n@ismo, oramai inadeguato
all’evoluzione delle relazioni politiche ed econahm contemporanee, caratterizzate
da uno stretto legame tra la ricchezza degli S&ltiNord e la crescita e lo sviluppo
dei Paesi del Sud del mondo.

Nei primi paragrafi della Dichiarazione, infatti,legge ‘Si € dimostrato impossibile
ottenere uno sviluppo uniforme e bilanciato delameinita internazionale in base
all'attuale ordine economico internazionale chetats creato quando la maggior
parte dei Paesi in via di sviluppo non esistevaome Stati indipendenti. L’attuale
ordine economico internazionale € in diretto costoacon gli sviluppi odierni delle
relazioni internazionali, politiche ed economichdl.mondo in via di sviluppo e
diventato un fattore importante, la cui influenzafa sentire in tutti i settori
dell'attivita internazionale. Questi irreversibiinutamenti nei rapporti di forze nel
mondo hanno bisogno della partecipazione piena gahle dei Paesi in via di
sviluppo nella formulazione ed applicazione didu# decisioni che interessano la

comunita internazionalépar. 1-2)”

“In tal senso, A. CASSESHiritto Internazionale Seconda Parte, Bologna, 2004, p. 196 ss. Vedi
anche A. CASSESHnternational Law Second Edition, Oxford, 2005 p. 503 ss. L'Autanette in
evidenza come i PVS al fine di conseguire i lor@etilvi politici ed economici non potevano fare
affidamento sul tradizionale processo di formaziaienorme consuetudinarie rispondenti ai loro
bisogni poiché essi avevano urgenza di raggiunigdireambiamenti nel pit breve tempo possibile.

® Pill precisamente I’Assemblea Generale con leuzsmhi n. 3201 e n. 3202 del 1 maggio 1974 ha
adottato peconsensugma con le riserve di Stati Uniti, Regno Unito,pRbblica federale tedesca,
Francia e Giappone) IBichiarazione relativa all'instaurazione di un Numwordine economico
internazionaleed il Programma di azioneer l'instaurazione del suddetto Ordine e nelmioee dello
stesso anno ha proclamato la Carta dei dirittiveeda@conomici degli Stati con la risoluzione n832



In particolare, nella Dichiarazione é sottolineatoruolo fondamentale della
cooperazione internazionale diretta a garantirgulaglianza sovrana e la graduale
eliminazione del divario tra Stati industrializzatPVS (par. 3)

Nel Programma d’azione concernente l'instaurazigingn nuovo ordine economico
internazionalg(Risoluzione dell’AG n. 3202 del 1 maggio 1974he@oi specificate
le azioni da intraprendere per dare effettiva aagione al contenuto della
Dichiarazione. Infatti, vengono enunciate una sdripolitiche dirette a favorire lo
sviluppo economico, sociale e culturale dei PVSceomenti diverse materie, quali,
ad esempio, il sistema monetario internazionalefinanziamento dello sviluppo; il
settore dell'industrializzazione; il trasferimendelle tecnologie, I'adozione di una
Carta dei diritti e dei doveri economici degli $&tc.. In particolare, al paragrafo 10
si fa riferimento al Programma Speciale consistantauna serie di misure di
emergenza dirette a sostenere nell'immediato iifaesa di sviluppo in forte crisi
economica, primi fra tutti i Paesi meno avanzahil{f’.

Il 12 dicembre del 1974 (con la Risoluzione dell’AG3281) fu adottata la Carta dei
diritti e dei doveri economici degli Stati al file stabilire una serie di norme intese a
regolare i rapporti economici internazionali. Latpgpiu interessante della Carta e

rappresentata sicuramente dal Capitolo Il, contien28 articoli sui diritti e doveri

® Nella risoluzione n. 3201 si dichiarava obiettiptncipale del NOEI l'uguaglianza tra i Paesi,
I'eliminazione del gap tra Paesi sviluppati e PMBum accelerato sviluppo economico e sociale dei
PVS. Vedi A. LUCCHINI, Cooperazione e diritto allo sviluppo nella politiesterna dell’'Unione
europea Milano, cit. L’A. pone in evidenza come la Dichiarazione uregtione enuncia una serie di
principi regolatori del Nuovo ordine economico mm&zionale quali ad esempio il principio di
autodeterminazione dei popoli, il principio deltigrita territoriale e della non ingerenza neglaaf
degli altri Stati, il diritto di ogni Paese ad a@woé il sistema economico e sociale che ritiene piu
adeguato al proprio sviluppo, il trattamento prefiale e senza clausola di reciprocita per i PVS.
Secondo altra dottrina il testo del NOEI enunciahanil c.d. principio dell’autonomia collettivan
base al quale bisogna prediligere le relazioni cenciali tra i PVS favorendo il dialogo Sud-Sud. In
tal senso, v. FORTHIritto e cooperazione allo sviluppo tra governaringernazionale ed europea,
cit., p. 29

" Storicamente la nozione di Paese in via di svitu(RpVS) identificava tutte le ex-colonie. Negli ann
sono state effettuate diverse classificazioni pentificare una categoria precisa dei PVS facendo
riferimento a una serie di indicatori, quali adrep@ il PNL pro-capite, I'indice di sviluppo umano
comprensivo di diverse variabili come il reddit@msrapite, la distribuzione dei benefici economiai t

la popolazione, il grado di scolarita ecc.. Tut@awion si € mai giunti ad una definizione precistiad
categoria. Sicuramente deve essere ricordata fazie operata dalle Nazioni Unite nel 1964, in
sede UNCATD, tra PVS e Paesi meno avanzati (PMAa ©ase di tre indicatori: i) il PNL pro-
capite; ii) il basso apporto industriale nel Plitale; iii) il livello di istruzione. | PMA, a causdella
loro particolare condizione di arretratezza social® economica, godono di alcuni vantaggi
commerciali rispetto agli altri Paesi in via di lsgipo (ad esempio la CE accorda un sistema di
preferenze commerciali ai Paesi dell’Africa, deir&a e del Pacifico i Paesi ACP, facenti parte del
gruppo dei PMA). L'identificazione della categodai PMA, in rapporto a una serie di parametri
economici e sociali prestabiliti, viene periodicarteeaggiornata dal Comitato per la programmazione
e lo sviluppo delle Nazioni Unite.



economici degli Stati tra cui meritano di essewdndati: il diritto di ogni Stato
sovrano a scegliere il proprio sistema economicaaénterferenze esterne; il diritto
alla sovranitd completa e permanente su tutte éerieehezze, risorse naturali ed
attivita economiche; il diritto a partecipare almooercio internazionale e alla
cooperazione economica senza subire discriminazoca&usa del proprio sistema
politico, economico e sociale ed il diritto per3tato a partecipare effettivamente ai
processi decisionali delle organizzazioni interoaaii per la soluzione di qualsiasi
problema a carattere econonfico

I NOEI ha avuto sicuramente il merito di portareema dello sviluppo e commercio
al centro dei dibattiti internazionali in sede UNALY, incentivando cosi I'adozione
di nuove regole e principi per il funzionamento sisktema di commercializzazione e
di distribuzione dei prodotti di base, agricoliiedustriali. Tuttavia, merita di essere
sottolineato come, nonostante il valore politicoharificatore della Dichiarazione,
il NOEI non possa essere considerato una tappaafedtale dello sviluppo del
diritto internazionale dell’economia, riferendosi rorme di natura meramente
programmatica, non vincolanti e, in gran parte, atinabili nel mercato globale
Successivamente, nel decennio 1980-1990, venredoita una nuova componente
nella nozione di sviluppo legata alla tutela amtzitn il c.d. “sviluppo sostenibile”
secondo cui lo sviluppo economico di un Paese dssere rispettoso dell’'ambiente
al fine di assicurarne i benefici alle generazjmmisenti e futur®.

Nello stesso periodo in sede del Programma delleodaUnite per lo Sviluppo
(PNUS) venne elaborato il concetto di sviluppo umadiretto a garantire

I'accessibilita dello sviluppo a tutta la popolazo Ma é solo nel 1994 con I’Agenda

8 Vedi sul tema, R. CADINL'evoluzione storico-giuridica del concetto di sypo nel diritto
internazionale, cit.p. 31 ss.

° In questo senso vedi, A. FRAUdiritto della cooperazione internazionale allgikippo, cit.,p. 14;

A. LUCCHINI, Cooperazione e diritto allo sviluppo nella politiesterna dell’'Unione europea, cit.,
p. 30; DIEZ DE VELASCOiIstituciones de derecho international publiddadrid, 2004 p. 647. In
senso contrario vedi A. CASSESBiitto Internazionale Seconda Parteijt, p. 18 in cui I'A. afferma
come in realta alcuni meccanismi del NOEI si sawmelati attuabili nella pratica quali il Codice &l
restrizioni alle pratiche commerciali adottato 4880 dal’AG delle Nazioni Unite come codice di
condotta, o il Fondo comune sui beni primari entiatvigore nel 1989 per assistere i paesi emergent
produttori di materie prime.

1911 principio della responsabilita intergenerazienin campo ambientale & stato enunciato per la
prima volta nel Report prodotto nel 1987 dallammisisione Mondiale sull’Ambiente e lo Sviluppo
istituita dal’AG del’lONU nel 1983 con la risolume n. 38/161. In questo periodo, in seno alle
Nazioni Unite, venne adottata anchélahiarazione sul diritto allo sviluppdel 1986 che qualificd

il diritto allo sviluppo come undiritto inalienabile in virtu del quale ogni essetemano e ogni
popolo ha il diritto di partecipare, contribuire beneficiare dello sviluppo economico, sociale,
culturale e politico’(art.1 della Dichiarazione).
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per lo Sviluppo, presentata dall’allora SegretaBenerale delle Nazioni Unite,
Boutros Boutros Ghali, che vennero definite pepriana volta tutte le componenti
dello sviluppo ovvero la pace, la crescita econarriiambiente, la giustizia sociale e
la democrazid.

Al riguardo, il report del Segretario Generale eeNazioni Unite identifica la
dimensione sociale come l'area di intervento pitpamante dello sviluppo, da
perseguire, a livello nazionale, attraverso il goigimento di tutta la societa civile,
comprese le Associazioni non statali e le Orgazipré non governativé.
Nonostante gli attuali dibattiti dottrinali in reli@ne all’affermazione di un autonomo
diritto internazionale dello sviluppo, rimane indissa a livello internazionale
I'esigenza di conciliare la tutela ambientale eiaeccon la nozione di sviluppo
economico.

In tal senso, si puo affermare che I'evoluziondadebzione di sviluppo nei termini
sopra considerati ha contribuito a rafforzare ilnagito stesso di comunita
internazionale basata su alcuni valori fondamerdqakli i principi di sovranita,
uguaglianza e solidariéta

Inoltre, nella Conferenza Mondiale dei Diritti Umanhe si € tenuta a Vienna nel
1993, il diritto allo sviluppo € stato consacrata t diritti umani in conformita a
quanto gia espresso nella Dichiarazione sul diitim sviluppo del 1988.

Tuttavia, nonostante il diritto internazionale aBwiluppo sia stato formalmente
riconosciuto come diritto individuale, manca ancogai a livello internazionale una

norma consuetudinaria o anche pattizia che vinc#aesi piu industrializzati a

' Sulla base di tale documento il 20 giugno del 188gsemblea Generale adottd la risoluzione
n.51/240 recante un report dal medesimo titéigenda per lo Svilupgahe riprende in molti punti
la proposta del Segretario Generale Boutros G8alitema, vedi, C. FORTH)iritto e cooperazione
allo sviluppo tra governance internazionale ed @&a, cit, p. 33 ss. In merito al Report del
Segretario Generale Boutros Boutros Ghali cfr.,, GCARUSO, Le Nazioni Unite e l'azione per lo
sviluppo all'alba del terzo Millennio: ’Agenda pér Sviluppojn Cl, 1994, p. 769 ss.

12Cfr., An Agenda for development Report by the Secretanefal.UN doc. A/48/935 del 6 maggio
1994, paragrafi 94-106. Le riflessioni in meritdaahozione di giustizia sociale vennero poi
approfondite nelle conclusioni d&ummit Mondiale sullo Sviluppo Socialehe ebbe luogo a
Copenaghen nel marzo del 1995. In tale summit vetatgorata la c.d. formula del 20/20, poi ripresa
dall’Agenda per lo Sviluppo del 1997, in base gllale gli Stati debbono destinare il 20% della apes
pubblica interna alle politiche sociali e il 20%gtlestanziamenti per la cooperazione allo svilugpo
programmi che favoriscano tale tematica.

13 Vedi sopranota n.1 Grazie al diritto internazionale dellolsppo infatti la comunita internazionale
ha iniziato ad affrontare le tematiche ambientaloeiali attraverso diverse norme internazionadidv
sul tema, S. CANTONICooperazione multilaterale e finanziamento dellituppo, Napoli, 2004, p.5
Ss.

4 Nella Dichiarazione del 1986 il diritto allo svilpo viene qualificato comdiritto inalienabile
dell'uomoe di ogni popolo di partecipare e contribuire aldluppo economico, sociale e culturale e
come tale meritevole di tutela negli ordinamentiioaali e nella comunita internazionale.
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aiutare i PVS al fine di favorire il loro sviluppronomico, sociale e culturale. La
mancata individuazione di una norma, generale tizgatche sia, sul diritto allo
sviluppo come diritto inalienabile delluomo, comm@ I'impossibilita per
I'individuo di esercitare tale diritto di fronte lagrgani nazionali e internazionali, di
fatto privandolo della tutela giuridica, accordatgli altri diritti umani, civili e
politici®.

In dottrina, cosi come in sede ONU, si e cercatessp di ricondurre I'obbligo
internazionale alla cooperazione allo sviluppo m dovere etico, non giuridico,
facendo talvolta riferimento ai c.d. diritti di fim|a generazione” ovvero ai diritti di
solidarietd®.

Certamente merita di essere ricordato come il tigpdei diritti delluomo sia
divenuto col tempo un principio condizionante giterventi di cooperazione allo
sviluppo.

L’Unione europea, infatti, cosi come la Banca Maitali riconosce il principio di
condizionalitd democratica come principio baseutti gli interventi di cooperazione,
concedendo piu aiuti agli Stati rispettosi dei tdirdel’'uomo, dei principi di
democrazia e dello Stato di diritto. Come si aviddm di analizzare nel capitolo
successivo, I'’Accordo di Cotonou che regola lezielai tra la Comunita europea e i
Paesi del gruppo ACP (Africa, Carabi e Pacificogdida un intero titolo alla
dimensione politica, sottolineando I'importanza d#iitti umani e dei principi
democratici basati sullo Stato di diritto e su \gestione trasparente degli affari

pubbilici.

> In virt della Convenzione di Roma del 1950 suitdlidel’'uomo ogni persona umana pud
esercitare i propri diritti inalienabili facendizarso alla Corte europea dei diritti umai.riguardo,
cfr., E. SPATAFORA Sviluppo, diritti umani e solidarieta internazioeaper un mondo libero dalla
paura,in Sviluppo e diritti umani nella cooperazione intezianale, Torino, 2007 p. 262 ss.

16 Vedi sul tema, P. DI FRANCOVerso un diritto dei popoli allo sviluppo? Alcunélassioni su
problemi e prospettiven RIDU, 1995, p. 677 ss. | diritti di terza generazionesi ahiamati in quanto
contrapposti ai diritti civili e politici (dirittidi prima generazione) e ai diritti economici, stic&a
culturali (diritti di seconda generazione), sarebliairitti nuovi quali lo stesso diritto allo duppo, il
diritto alla pace ecc. che necessitano di un'azieolelale da parte degli individui e degli Stati. A
riguardo, I'Autore sottolinea come i diritti di pna generazione dovrebbero imporre dei limiti allo
Stato mentre i diritti di seconda generazione, ¢id&itti economici, sociali e culturali dovreblzer
essere promossi dagli ordinamenti nazior@fi., anche R. MONACOQsservazioni sul diritto allo
sviluppo come diritto del’'uomadn RIDU, 1998, p. 18 ssPer una ricostruzione recente in tema di
diritti del’'uomo e diritto allo sviluppo si ved&;. FORTE,Diritto e cooperazione allo sviluppo tra
governance internazionale ed europea, @it.45ss.
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1.2.La tutela internazionale dei diritti sociali devtaatori nelle Convenzioni OIL e
nel sistema OMC

Ai fini del presente lavoro € opportuno considerdrdiritto internazionale dello

sviluppo in relazione all’analisi dell'inserimendelle tematiche sociali dei lavoratori
nel quadro delle relazioni commerciali internazion&i tratta di comprendere se
alcuni diritti sociali fondamentali, quali, ad esa@m il divieto di sfruttamento del

lavoro minorile o del lavoro forzato, il rispettd égole minime di assistenza e di
previdenza a favore del lavoratore, siano o mewnorévoli e quindi compatibili con

la necessita di sviluppo economico dei PVS.

Le organizzazioni internazionali che vengono irevib in materia di promozione e
controllo di standard minimi di trattamento dei daatori, riconosciuti a livello

universale, sono I'Organizzazione Mondiale del Caruio, I'Unione europea e,
prima fra tutte, I'Organizzazione Internazionalel davoro. Tralasciando per |l

momento il sistema comunitario, che sara analizzatadettaglio nei capitoli

successivi, merita di essere considerato innatzitutuolo dell’OIL.

L’OIL, come € noto, € stata creata il 28 giugno d809, in occasione della
Conferenza di Pace di Versailles, con il fine ppate di estendere a livello
mondiale le conquiste che i lavoratori avevanomite all'interno degli Stati piu

industrializzati, quali la regolamentazione dellarata del lavoro notturno, il

riconoscimento del diritto di sciopero, I'abolizedel lavoro forzato ect’.

In seqguito, con 'accordo del 30 maggio del 1945]|L é divenuta la prima agenzia
specializzata delle Nazioni Unite, caratterizzaaladpresenza di organi formati non

solo dagli Stati membri del’lONU, ma anche da latori e datori di lavoro riuniti in

7 Cfr., U. DRAETTA e M. FUMAGALLLI, Il diritto delle organizzazioni internazionalMilano,
2005, p. 96 ss.

L'OIL presenta una struttura tripartita che si basatre organi fondamentali; i) I&onferenza
Internazionale del Lavorache & composta da quattro delegati per ogni Sta&mbro (due del
governo, uno per gli imprenditori e uno per i sicatd) ciascuno con diritto di voto indipendente. La
Conferenza ha il compito di definire le politiche programmi dell’organizzazione e si riunisce una
volta all'anno a Ginevra nel mese di giugno; iiCibnsiglio di Amministrazionehe & composto da
ventotto delegati per ogni Stato membro (quatténdippresentanti della categoria degli imprenditori
e quattordici della categoria dei sindacati) cofulazione principale di gestire e coordinare Raté
della Conferenza; iiiy'Ufficio Internazionale del Lavorposempre con funzioni operative e sede a
Ginevra.

OIL ¢ la sigla italiana dell'organizzazione, nothvallo internazionale con la sigla ILO (Internaral
Labour Organization) e BIT (Bureau Internationalldavail).
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un impegno comune al fine di migliorare la protegce le condizioni di vita e di
lavoro in tutto il mond®.

In seguito all'intensificarsi del commercio e deggiambi internazionali, I'OIL inizio
a recepire nuove istanze dei lavoratori, tra cugliaglianza delle retribuzioni, la
sicurezza sociale e la tutela della maternitattéire promuovere il progresso sociale
e pitl in generale a favorire una vera e propriitipalattiva del lavort.

Nel corso degli anni vennero cosi adottate unae sdirisignificative convenzioni
internazionali aventi ad oggetto la tutela dere labor standardevvero dei diritti
fondamentali del lavoro: le Convenzioni n. 87 @&.del 1948-1949 sulla liberta di
associazione ed il diritto di contrattazione; len@enzioni n. 29 e n. 105 del 1957 sul
divieto del lavoro forzato o obbligatorio; le Comzéoni n. 100 e n. 111 del 1950 e
del 1959 sull'eliminazione di discriminazioni in teaa di professioni e le
Convenzioni n. 138 e n. 182 sull’'eta minima pecd@sso al lavoro e sul divieto di
sfruttamento del lavoro minorile (1973 e 19989)

Le Convenzioni n. 87 e numero 98 dell’OIL rapprdgaao gli accordi piu rilevanti,
in quanto individuano una serie di diritti fondartenin materia d’associazione e di
contrattazione collettiva. In particolare, la Conzi®ne n. 87 stabilisce il diritto dei
lavoratori di istituire i propri sindacati e di @gizzare le proprie attivita redigendo i
propri statuti e le proprie regole riguardo gliromi lavoro, i salari e in generale le
condizioni di lavoré®. In base al Comitato OIL sulla Liberta d’Assoc@z, qualora
una legislazione statale ostacoli in qualunque mladiberta di contrattazione dei

lavoratori € da considerarsi contraria alla Conw@amzn. 87.

18 Cfr., U. DRAETTA e M. FUMAGALLLI, cit. Riguardo le origini, gli scopi e le attivita dicerca
dell'OIL, vedi B. CHIGARA, Latecomers to the ILO and the Authorship and Owhipref the
International Labour Codein Human Rigths Quarterlyol. 29, N.3, 2007, p. 707 ss. L'A. pone in
evidenza la rilevanza della strategia di lavoro @emitati in seno al Consiglio d’Amministrazione
dell'OIL, con particolare riferimento al Comitatagli Affari Legali e gli Standards Internazionati i
materia di Lavoro Committee on Legal Issues and International Laltandards — LILS ).

19 Al riguardo, la Dichiarazione di Filadelfia, paiteegrante dell’accordo istitutivo dell’OIL, alfa

3 sancisce formalmente I'obbligo per I'OIL di fairer programmi idonei a realizzare la possibilité pe
tutti di una equa partecipazione ai benefici dedgpesso in materia di salari e redditi, durata e
condizioni di lavoro. Da cio discende un obbliga pgni Stato membro di promuovere il progresso
sociale rendendo i lavoratori partecipi dei suoitfr

% Tali convenzioni furono ratificate dalla maggicarfe degli Stati membri con un consenso quasi
unanime ad eccezione delle due Convenzioni int@nal relative al lavoro minorile. Al riguardo,
Cfr., C. BLENGINO, La dimensione sociale del commercio internazion@eStudi di diritto
internazionale delleconomiaa cura di G. PORRO, Torino, 2006, p. 267 e in paldre C.
BLENGINO, Il lavoro infantile e la disciplina del commercintérnazionaleMilano, 2003, p. 143 ss.

2L Cfr., ILO, Freedom of Association and Protection of the Righdrganize Conventiori948, n. 87.
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La Convenzione n. 98 enuncia l'indipendenza dwlacati dalle organizzazioni dei
datori di lavoro e dalle imprese che sono obbligateformare i lavoratori circa
I'effettiva situazione economica delle imprese stes

In relazione alle Convenzioni sull’eliminazione glialsiasi forma di lavoro forzato
va osservato che I'ambito di applicazione delle ¥&mzioni comprende una serie di
divieti di lavoro forzato: il lavoro dei detenutiadparte di imprese; il lavoro
obbligatorio di soggetti che esprimono le proprigineni politiche; il lavoro
coercitivo per aver partecipato a scioperi e il olav forzato in virtu di
discriminazioni razziali, sociali, nazionali e gtse®*

Le Convenzioni n. 138 e n. 182, invece, disciplmandivieto di sfruttamento del
lavoro minorile fissando un eta minima per I'impedi manodopera infantile: 15
anni per gli Stati industrializzati; 14 anni pePVS e 18 anni o 16 per I'impiego di
minori in attivita lavorative pericolose. La Conwémne n. 182 rispetto alla
Convenzione n. 138 rappresenta un notevole passavanti in quanto abolisce
formalmente qualsiasi forma di schiavitu, prosiibnz infantile, e uso di lavoro
minorile in attivita pericolose per la salute eieurezza morale dei bambihi

Infine, le Convenzioni n. 100 e n. 111 sullelimo@ne di ogni forma di
discriminazione nel lavoro stabiliscono il prin@pidellequa retribuzione dei
lavoratori per lo stesso tipo di lavoro in relazall’opera prestata e non al sesso del
soggetto che la svolge e il divieto di ogni formaddcriminazione al momento
dell'assunzione del lavoro e durante la fase dupazioné”.

Per impulso dellOIL, nel 1976, fu adottata inoltte celebre Dichiarazione
Tripartita di Principi sulle Imprese Multinazionale la Politica Socialé con

I'obiettivo di incoraggiare i benefici che le imgeemultinazionali possono apportare

2 Cfr., OIL, Abolition of Forced Labour Conventior957. Sul tema, vedi N. BOSCHIERO,
Proibizione della schiavitu e del lavoro forzain, Commentario alla Convenzione europea per la
tutela dei diritti del’'uomo e delle liberta fondamtali, (a cura di) S. BARTOLE, B.CONFORTI, G.
RAIMONDI, Padova, 2001, p. 77 ss. e G. CASALEavoro Forzato: un Piano d’Azione
Internazionale per combatterlin Diritto delle Relazioni Industria)i2005, Fasc. 4, , p. 1260 ss.

23 Cfr., OIL, Worst Forms of Child Labour Conventiat§99, n. 182. Sul tema, vedi, M.R. CUTILLO,
La Convenzione OIL n. 182 relativa alla proibiziodelle peggiori forme di lavoro minorile ed
all'azione immediata per la loro eliminazione: uagso contro lo sfruttamento del lavoro dei minori,
in Riv. Int. Dei Dir. Del’'Uomo0,1999, p. 721 ss.

%4 Riguardo gli effetti negativi della discriminaziemel lavoro, Vedi, C. DI TURI| ruolo dellOIL
nella promozione e nella garanzia dei diritti umani campo economico e socialeglazione al
Convegno su I“diritti economici, sociali e culturali nell’epocalella globalizzazioneMilano 11
marzo, 2008, inUS, 2008, Fasc. 2-3, p. 467 ss.
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alle economie dei PVS, al fine di realizzare comhizdi lavoro piu dignitose e di
migliorare i livelli di vita delle popolazioni pigivantaggiate.

Tale Dichiarazione ha sicuramente il merito di awecentivato I'adozione di
numerosi atti e iniziative in tema di politiche ®dig con particolare riferimento
all'occupazione, alla formazione, alle condizionilalvoro e di vita e alle relazioni
industrial?®.

Successivamente, con la Dichiarazione sui dimtidamentali dei lavoratori del 18
giugno 1998, I'OIL ha identificato quattro categoriondamentali di diritti dei
lavoratori: la liberta di associazione e di orgaazone sindacale; I'eliminazione di
ogni forma di lavoro forzato o imposto in condiziolon adeguatamente remunerate;
I'effettiva eliminazione del lavoro minorile e liglinazione di ogni forma di
discriminazione del lavoro.

Nel preambolo della Dichiarazione si leggéa Haranzia dei principi e dei diritti
fondamentali dei lavoratori riveste un’importanza un significato particolari
fornendo agli stessi la possibilitd di rivendicdiberamente la partecipazione alle
ricchezze che essi stessi hanno contribuito a ereaf.

Tali diritti costituiscono ic.d. core labour standarddl cui rispetto dovrebbe essere
garantito dagli Stati a prescindere dal livellesdiluppo di ogni Paese a differenza di

altri diritti quali, ad esempio, i diritti in materdi orario di lavoro, retribuzione ecc.

% Cfr., ILO, Tripartite Declaration of Principles Concernine Mimlational Enterprises and Social
Policy, 1977, Geneva, 1978, 17 ILM 422. Tale atto & statottato con l'accordo di governi,
organizzazioni sindacali e organizzazioni impremdti, imprese multinazionali ed & stato
revisionato nel 2001 al fine di inserire un espoasshiamo allaDichiarazione sui principi e sui diritti
fondamentali del lavoratorelel 18 giugno del 1998. Il documento si rivolgenpipalmente alle
imprese multinazionali. Sul tema, vedifra, par. 1.5 relativo al ruolo della societa civilel wliritto
internazionale dello sviluppo.

% Nella Dichiarazione Tripartita viene dato parta@ rilievo al diritto alla sicurezza e alla salaté
posto di lavoro; al paragrafo 8 infatti si enunéistultinational enterprises should maintain the higes
standards of safety and health, in conformity wititional requirements, bearing in mind their
relevant experience with the enterprise as a wholduding any knowledge of special hazardsul
tema, vedi, F. BORGIAa responsabilita sociale delle imprese multinaaigriNapoli, 2007, p. 103-
111 ove l'Autrice svolge un analisi dettagliata ldelarie sezioni della Dichiarazione Tripartita
dedicate al tema della politica generale, dell'pazione, della formazione, delle condizioni di lewvo
e di vita e delle relazioni industriali.

2" Si tratta di principi che gia la Conferenza déll&). di Copenaghen del 1998/6rd Social Sumnit
aveva identificato come parametri fondamentali dietto del lavoro internazionale core labour
standards.La Dichiarazione ottenne 273 voti a favore e 4terasoni, e nessun voto contrario. Il
quorum richiesto era di 264 voti. Sul tema vediDC.TURI, La Dichiarazione sui principi e diritti
fondamentali sul lavoro dell’Organizzazione Inteziemale del Lavoroin Diritto del Commercio e
degli Scambi Internazional2000, p. 167 ss.
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che sono di pertinenza di ciascun ordinamento Ista&tabase alle proprie esigenze
interné®,

Quanto alle procedure di controllo del rispetto deie labour standardsvolte a
prevenire, e nel caso fosse necessario a accddgageentuali violazioni commesse
dagli Stati membri, il sistema OIL prevede due diveprocedimenti: un primo
procedimento a carattere permanente e un secopddlke ad istanza di pafte

Per quanto concerne la prima procedura, I'arti@®odella Costituzione dell’OIL
sancisce un obbligo generale per gli Stati membgresentare alla Conferenza
rapporto annuale sulle misure adottate per dam@ztine alle convenzioni a cui essi
hanno aderito. Tale rapporto viene annualmenteizaiadd da una Commissione di
esperti, organo sussidiario del Consiglio di Ammsiirazione, che ha il compito di
redigere a sua volta un rapporto in merito all’agggzza tra le misure legislative
adottate a livello nazionale e la convenzione imeionalé’. Laddove la
Commissione di esperti constati degli inadempimeglti Stati hanno il diritto di
presentare le proprie osservazioni in merito.

Gli articoli 24, 25 e 26 della Costituzione OIL diglinano le due procedure
occasionali esperibili su istanza di parte. La jpripnocedura, attivabile su reclamo di
una organizzazione di lavoratori o di datori didew nei confronti di uno Stato
membro dell’'organizzazione, & quella meno incigvaevede, in caso di persistente
inadempienza da parte di detto Stato, che il Céostty Amministrazione (art. 24)
possa rendere pubblico il ricorso e la rispostagdekerno trasgressore (art. 25) con
conseguente danno di immagine per lo Stato.

La seconda procedura, di cui all’articolo 26, diate la possibilita per il Consiglio
di Amministrazione di nominare una Commissione achiesta con il compito di

depositare un rapporto riguardo I'inadempienza odefitato; qualora lo Stato

% n tal senso P. FABR|Diritti fondamentali al lavoro e responsabilitiedli Statj in Diritto delle
Relazioni IndustrialiFasc.2, p. 169 ss.

9 Vedi sul tema, C. DI TURILa liberalizzazione dei flussi commerciali interiwamli, norme del
diritto internazionale del lavoro e promozione detlignita umanain Diritto del Commercio e degli
Scambi Internazionalil998, p. 75 ss. e I.DLa Dichiarazione sui principi e diritti fondamentadul
lavoro dell’Organizzazione Internazionale del Lawpcit. Cfr., anche R. ADAMAttivita normative e

di controllo dell'OIL ed evoluzione della comunititernazionale Milano, 1992 e A. CASSESH|
controllo internazionale sul rispetto della libertsindacale nel quadro delle attuali tendenze in
materia di protezione internazionale dei diritti ltigomo, in Comunicazioni e StudIl, Milano,
1966 p. 293ss.

% | a Commissione di esperti & formata da giurigarabnte qualificati, tra cui i giudici della Corte
Internazionale di Giustizia. Le osservazioni foenita tale ente vengono poi analizzate dall’apposita
Commissione sull’applicazione delle convenzioniedledraccomandazioni dell'International Labour
Conference. A tale organismo partecipano sia i goweoinvolti sia i delegati delle organizzazioni
nazionali dei lavoratori e dei datori di lavoro.
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inadempiente continui a rimanere tale il ConsiglicAmministrazione puo adottare
misure volte ad assicurare I'attuazione delle rawedazioni della Commissione
d’'inchiesta (art. 33). Questo secondo procedimentesperibile su istanza del
Consiglio di Amministrazione, di uno Stato partéa€onvenzione violata, o da un
delegato alla Conferenza. Tali misure vengono pdibficate e possono essere
impugnate dinnanzi alla Corte Internazionale disBiia’".

Vi € infine una terza procedura di controllo in eré di liberta sindacale che
prevede un meccanismo in parte simile a quellolttaa considerato, ma con effetti
meno incisivi al pari della procedura di cui agti@oli 24-25 della Costituziorié
Titolari del diritto di presentare ricorso sonoguest’ultimo caso, uno Stato membro
dell’OIL, una organizzazione di lavoratori o di datdi lavoro.

II Comitato sulla liberta sindacale, organo apposinte creato nel 1950, ha il
compito di esaminare il reclamo e di fornire unp@ao in merito all'inadempienza
dello Stato, che verra poi trasmesso al Consiglidardministrazione, il quale se lo
riterra opportuno inviera la relazione alla Comiase di investigazione e
conciliazione. Nel caso in cui la Commissione tam$inadempienza da parte dello
Stato, essa fara le proprie osservazioni in meital Consiglio adottera ulteriori
misure allo scopo di porre fine alla violazione.

Correlata alle procedure di controllo sopra esatainseppur non rientrante nelle
stesse, € la c.d. procedura dei contatti diretti lth I'obiettivo di consentire ad uno
Stato membro dell’OIL di applicare correttamentea wwonvenzione attraverso |l
sostegno di un rappresentante del Consiglio di Amstrazione. Tale procedura, di
regola, & attivata dalla richiesta formale dellat&interessato ad un contatto diretto.
Alcuni Autori considerano il sistema di controlleeldrispetto deicore labour
standards dellOIL come uno dei migliori sistemi di sorvegfiza a livello
internazionale; ed in quanto tale esempio di siatetme tutti gli Stati dovrebbero
adottaré®.

%1 |n tal senso, C. BLENGINQ,a dimensione sociale del commercio internaziongite,p. 278 ss.

2| procedimento speciale in materia di libertédsicale non & disciplinato dalla Costituzione OIL ma
e stato istituito con apposita delibera del Comsigi amministrazione nel 1950 dopo un accordaltra
Consiglio Economico e Sociale del’ONU e dell'lL@ale procedimento puo riguardare anche Stati
che non hanno ratificato le Convenzioni in matahdiberta sindacale e contrattazione collettiva
(Convenzioni n. 87/1948 e 98/1949). Vedi, C. BIENO, La dimensione sociale del commercio
internazionale, cit.p. 248.

% In tal senso, N. VALTICOSOnce more about the ILO System of Supervision:hatwespect is
still a model? Towards more effective supervisigrirtternational Organizations, Essays in honor of
Henry G. Scherrus, vol. 1., Niels Blokker e Samldiu1994.
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Nonostante le procedure di controllo del rispetéo abre labour standardn sede
OIL abbiano un forte valore dichiarativo e moraka, sottolineato come non sia
prevista alcuna sanzione nei confronti dello Stagsgressore. Pertanto il ruolo
dell’OIL, in materia di promozione e controllo daadard minimi di trattamento dei
lavoratori, riconosciuti a livello universale, t@wn forte limite nella mancanza di
misure volte a sanzionare l'inosservanza da paegli dStati membri delle
raccomandazioni adottate dagli organi OIL.

In dottrina, c’e chi ha cercato di superare tataté facendo riferimento alle norme e
alle procedure del sistema OMC al fine di poterzgarare il mancato rispetto dei
core labour standardSecondo tale corrente di pensiero, I'art. XX @alt 1947, che
consente l'adozione o il mantenimento di misuretrittse degli scambi
internazionali per ragioni di ordine pubblico (I&t}, per la protezione della salute e
della vita umana e degli animali (leti), per tutelare I'ambiente (letg) e per
prevenire ed ostacolare il commercio di merci fadatte con il lavoro dei detenuti
(lett. € legittimerebbe agli Stati membri la possibilita rifiutare I'ingresso nel
proprio territorio di merci fabbricate senza ilpgsto di forme di assistenza e di
previdenza del lavoratoré.

Tuttavia, I'orientamento prevalente in dottrina ndrene ammissibile far discendere
I'esistenza della c.d. clausola sociale internaa®rdall’art. XX del Gatt (lettb o
e)®.

Rimane comungue indiscusso a livello internaziofim@egno dei membri OMC al
rispetto e alla promozione deore labour standardcosi come riconosciuti dalle
Convenzioni OIL. La dichiarazione ministeriale din&apore, infatti, atto conclusivo
della prima conferenza OMC del 1996, ha riconoscfotmalmente I'esigenza per

gli Stati membri di garantire 'osservanza deifttiisociali dei lavoratori, rifiutando

% |n tal senso, F. MAUPAINLa protection internationale des travailleurs et liéralisation du
commerce international: un lien ou un freéimRev. Gen. Dr. Internat. Pull996, p. 78 ss.

% Vedi, ex multis A. SANTA MARIA, Il diritto internazionale dell’economian AAVV, lstituzioni

di diritto internazionale,Torino, 2003, P. 484-485. L'A. ritiene inammisseianche il ricorso alle
misure di salvaguardia, di cui all’art. XII del Gatn quanto misure temporanee non idonee a
giustificare la legittimita della c.d. clausola &de internazionale e C. DI TURLa liberalizzazione
dei flussi commerciali internazionali, norme defittb internazionale del lavoro e promozione della
dignita umana, citove I’A. pone in evidenza come la funzione deliusola sociale internazionale,
diretta a tutelare interessi pubblici, mal si ctiacton le eccezioni di cui allart. XX del Gatt
giustificate da esigenze meramente nazionali. & yosizione intermedia si pone ['Autrice
BLENGINO, secondo la quale I'esistenza della cldusmwciale internazionale potrebbe discendere
dall'art. XX. Lett. h) che consente agli Stati diodtare delle misure restrittive in esecuzione di
obbligazioni internazionali su prodotti di baseswagi in conformita a criteri accettati dalle pahti tal
senso, C. BLENGINO,a dimensione sociale del commercio internaziongite,p. 290 ss.
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ogni intento protezionista e affermando la compedetell’OIL a trattare di questi
temf®.

In seguito, I'OIL nellaDichiarazione sui diritti e principi fondamentaluklavoro nel
1998, riprendendo il testo della Dichiarazione stigniale di Singapore, ha affermato
che i diritti umani fondamentali dei lavoratori, ajuil diritto di associazione e di
contrattazione collettiva, I'eliminazione del lagoforzato e dello sfruttamento del
lavoro minorile e il principio di non discriminazie nel lavoro non devono essere
utilizzati con fini protezionisticy.

In particolare, la comunita internazionale appaadaimpo schierata in due parti: da
un lato, vi sono gli Stati piu industrializzati etpnti che sottolineano I'importanza
dell'inserimento della clausola sociale nel sist€dMC, primi fra tutti gli Stati Uniti

e I'Unione europea, e, dall'altro lato, vi sono aggiori PVS, quali India, Egitto,
Pakistan, Indonesia, Cina, Brasile, Sudafrica eg&ore che si oppongono
fortemente all'inserzione di tale clauséfs&Secondo i PVS il rispetto deore labour
standard comporterebbe un notevole aumento dei costi delrtatali da renderli
meno competitivi sul mercato.

Inoltre, secondo tali Stati, il richiamo alla clales sociale internazionale da parte
degli Stati piu industrializzati nasconderebbe @alta finalitd protezionistiche piu
che essere diretto a tutelare i diritti fondamermtai lavoratori.

Nella prassi internazionale per far fronte a que#iizazione si & dato avvio ad un
meccanismo di tipo premiale che comporta una srigantaggi commerciali a

favore delle merci di quegli Stati che si mostraispettosi degli standard sociali

% Cfr., il testo della Dichiarazione Ministeriale 8ingapore del 9-13 dicembre del 1996, par. 4
(WT/MIN(96)DEC) ove si legge: We renew our commitment to the observance of iatenmally
recognized labour standard. The International Lab@uganization is the competent Body to set and
deal with these standards and we affirm our supfmrits work in promoting them. We believe that
economic growth and development fostered by inedtasade and further trade liberalization
contribute to the promotion of these standards.réject the use of labour standard for protectionist
purposes and agree that comparative advantagesoohtdes, particularly low wage developing
countries, must in no way be put in question. Iis ttegard we note that the WTO and ILO
Secretariats will continue their existing collabticm.”

3" Nello stesso anno della Conferenza MinisterialSidgapore, anche 'OCSE, in occasione di uno
studio effettuato sul commercio e le condizionialioro, ha identificato tali diritti fondamentaled
lavoratori nella categoria deore labour standards

% Vedi sul punto, A. MAZZONI,Globalizzazione, commercio internazionale e giiaiiita di
pretese private fondate su norme internazionalRivista del Diritto del Commercio Internazionale,
20086, vol. Il, p. 259-263.
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richiesti, senza prevedere sanzioni economico-fizaie per quei Paesi che
commettonaocial dumping*®

Con l'espressioneocial dumpingsi suole indicare quel fenomeno che comporta
effetti distorsivi del commercio internazionale ausa dell'importazioni di merci
provenienti da PVS non rispettosi dei diritti sdicidei lavoratori, con costi di
produzione ben inferiori a quelli europei ed amemié®

In dottrina, sono stati identificati una serie dfedi negativi derivanti da tale
fenomeno quali: i tagli alla spesa sociale a favdreprogrammi diretti alla
formazione della forza lavoro nei PVS; una sortagdia al ribasso di norme a
protezione sociale al fine di attirare gli investi stranieri; aumento dei tassi di
disoccupazione nei paesi industrializzati a caus#laddelocalizzazione della
manodopera a basso costo nei PVS; violazione i dimani fondamentali quali i
principali diritti dei lavoratori identificati nes.d. core labour standards

Un significativo modello in materia & offerto dakperienza nord-americana che
accanto all’Accordo di libero scambio tra USA, Messe Canada (NAFTA) ha
affiancato un accordo di cooperazione sul lavdrdlarth American Agreement on
Labor Cooperation(NAALC), che prevede una procedura di sorvegliaezali
cooperazione tra le parti in base alla quale veogadottate delle vere e proprie
sanzioni finanziarie nei confronti dei Paesi nospettosi delle proprie norme

giuslavoristiche.

% In tal senso, A. SANTA MARIAJI diritto internazionale dell’economian AAVYV, Istituzioni di
diritto internazionale, cit.,2003, p. 484-485. Vedi anche A. MAZZONtjt. secondo il quale il
meccanismo di tipo premiale rispetto a quello samatiorio ha come vantaggio immediato quello di
evitare il perseguimento di finalitd protezionistic da parte dei Paesi piu industrializzati e
tendenzialmente importatori. Sul tema, cfr. ancheGRANGER e J.M. SIROENCore Labour
Standards in Trade Agreements: From MultilateraligrBilateralismin JWT,vol. 40, 2006, p. 813
Ss e in particolare le conclusioni (p. 835-836) ewsottolinea I'importanza del ricorso a entrambi
tipi di sanzioni: negative, quali 'imposizione dazi e i blocchi allimportazione e positive, quii
concessione di determinati vantaggi fiscali e conaiaé. In tal senso si dichiardBoth types of
sanctions may be used simultaneously, for exampénines or duties paid by offending firms are
paid back to a country, in order to sustain sogabgrammes. Moreover, it is useful to define core
labour standards reference instruments”.

40 vedi A. SANTA MARIA, Diritto commerciale europeocit. L’A. sottolinea come in dottrina
I'espressionesocial dumpingabbia assunto una accezione negativa in quantttadamedescrivere i
vantaggi commerciali (come ad esempio applicazidela clausola della nazione piu favorita,
trattamento nazionale) ottenuti da quei PVS nopetissi di standard minimi di trattamento sociale
dei lavoratori a danno di Stati nei quali sono igove, invece, rigorose norme a tutela dete labor
standard Inoltre, I'A. precisa la valenza meramente defina del terminesocial dumping non
rientrante nella regolamentazione antidumping ptavidal sistema GATT/WTO. Vedi, anche A.
COMBA, Il neo liberismo internazionale — Strutture giugtie a dimensione mondiale dagli accordi
di Bretton Woods all’Organizzazione Mondiale deh@oercioMilano, 1995, p. 113.

“! Vedi, E. RADIGHIERI, | diritti fondamentali dei lavoratori nel commercimternazionale,in
Commercio internazionale sostenibilé&ylogna, 2003, p. 100 ss.; ALBERpcial dumping, catch-up
or convergence?, in Journal of European Social 8gl5pecial Issud,0, 2001, p. 5.
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Piu precisamente nel NAALC sono previste tre dieepsocedure di controllo a
seconda delle diverse categorie di diritti.

| diritti relativi alla liberta di associazione d organizzazione sindacale possono
essere oggetto solo di discussioni. | diritti cbaeeernono il divieto di ogni forma di
lavoro forzato, di discriminazione sul luogo delvdeo e sulla protezione dei
lavoratori migranti possono essere oggetto di mhoce di inchiesta. Infine, in
relazione al divieto di lavoro infantile, al diotdi sicurezza e salute sul lavoro e al
diritto sulla retribuzione minima possono essefétt@ delle sanzioni pecuniarie in
caso di violazioni dell’accordo.

Condizionesine qua nonper la clausola sociale del NAALC e la prova di un
vantaggio concorrenziale per lo Stato trasgressGmme e stato correttamente
osservato in dottrina, tale procedura, piu chesicasare il rispetto di uno standard
minimo di trattamento sociale dei lavoratori, cone sistemi OIL e OMC, mira a
garantire I'effettivita dei singoli standard socidégli Stati parti dell’accord®.

Un altro importante modello americano e rappresentiall’accordo di libero
scambio del 27 luglio 2005 tra Stati Uniti e i Haie Centro America (Costa Rica,
Reppublica Domenicana, El Salvador, Guatemala, Hi@sd e Nicaragua).
L’accordo, noto come CAFTA, dedica una particolattenzione ai diritti dei
lavoratori e alla cooperazione in materia di lavtna le Parti contraenti. Gia nel
Preambolo, infatti, si afferma I'esigenza per gitbdi promuovere un integrazione
economica e sociale dei propri territori al finendigliorare le condizioni di vita e di
lavoro dei propri cittadifir.

Nel CAFTA e sancito I'obbligo per gli Stati di risfiare i diritti sociali fondamentali
garantiti dal diritto internazionale, ed il diveetli applicare standards di trattamento

2 |n tal senso, A. PERULLIDIritti sociali e liberta economichein Governance globale e diritti
dell'uomg a cura di M. NORDIO e V. POSSENTI, Reggio Emik&07, p. 71 ss. Secondo I'Autore
I'originalita dell’Accordo di cooperazione sul lano risiede proprio nella finalita: garantire
I'effettivita dei singoli standard sociali naziohaknza imporre uno standard minimo di protezione
sovranazionale come nelle convenzioni OIL. Cosi hand principi contenuti nell’allegato
dell’Accordo (All. sui Labor Principle3 sono da considerare delle linee guida in materia
giuslavoristica e non degli standard sociali soamonali. Vedi sul tema, anche G.RYNBERG,
V.QALO, Labor Standards in Us and Eu Preferential Tradingafhgementsjn Journal of World
Trade 2006, p. 626. In senso contrario, C. BLENGINI®, dimensione sociale del commercio
internazionale, cit.p. 294. Secondo I'A. il fatto che il NAALC non crdegli standards universali in
materia di core labour standards e né faccia alitenmento a quelli espressi dall’OIL costituisite
limite dell’Accordo. Proprio per tale ragione sedor’A. il NAALC non pu0 essere considerato un
modello da seguire a livello internazionale, avermaone unico obiettivo il rafforzamento delle
legislazioni nazionali di ciascuno dei tre Statimioei.

43 Cfr., A.PERULLI, Diritti sociali e libertd economiche, cite G.RYNBERG, V.QALO,Labor
Standards in Us and Eu Preferential Trading Arramgats, cit. 638.
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sociale inferiori a quelli previsti dalle ConvenaidIL, quali, ad esempio, il diritto
di organizzazione e di contrattazione collettiviadivieto del lavoro forzato, lo
sfruttamento del lavoro minorile e¢t.

Qualora le Parti non rispettino gli obblighi sanagll’accordo, l'art. 16 al punto 2,
prevede l'attivazione di una apposita procedureattdir per un verso a sanzionare la
parte inadempiente, e per l'altro a garantire agbressati I'effettivita della tutela
giudiziaria dei propri diritti. A tal fine I’Accord prevede anche la costituzione di un
Consiglio per gli affari sociali(Labour affaire council- LAC) con il compito di
verificare periodicamente I'osservanza delle nomhaeparte degli Stati, al fine di
assicurare e rafforzare il rispetto degli standarciali nazionali.

L’esperienza americana rappresenta un importanteleoo per la comunita
internazionale in materia di promozione e rispett® core labour standard
riconosciuti a livello internazionale. | meccanissanzionatori previsti dal NAAL@
dal CAFTA consentono, infatti, di tutelare il meicwalel lavoro nazionale contro le
prassi socialmente scorrette poste in essereazdédade.

Tuttavia, in merito alla relazione tra diritti saltie sviluppo economico, al fine di
fornire una risposta all'interrogativo da cui haesw inizio la presente indagine,
ovvero comprendere se alcuni diritti dei lavoragano o meno compatibili con lo
sviluppo economico dei PVS, va osservato come spetto di tali diritti, pur
rappresentando senza dubbio una parte costituéiNa siviluppo economico - ed in
quanto tale meritevole di tutela - sia da consideadlo stato attuale una ragionevole
utopia per la maggior parte dei PVS.

In aree caratterizzate dalla mancanza di infrasteie servizi pubblici essenziali, da
attivita agricole e manifatturiere spesso condsttdase familiare, ed in generale da
una produttivita del lavoro che si mantiene a uallo particolarmente basso, appare
utopistico richiedere ai governi dei PVS il rispetli standard minimi di trattamento
sociale dei lavoratofi.

Per affrontare realisticamente tale problema, rad fii tutelare il mercato nazionale
contro le prassi socialmente scorrette poste ierestalle aziende multinazionali che
subappaltano parte delle loro produzioni a azielogali non rispettose deiore

labour standarg senza privare, peraltro, i PVS del vantaggio camativo, legittimo,

44 Cfr., articolo 16dell’Accordo CAFTA.
> Riguardo le principali caratteristiche del sisteetmnomico dei paesi in via di sviluppd., A.
CASSESED Diritto Internazionale Seconda Parte, Bologna, 2004, p. 194 —196.
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rappresentato dal basso costo della manodoperaolundone potrebbe risiedere nel
far riferimento direttamente agli attori privati ineolti (produttori, investitori e
consumatori), piuttosto che alle politiche goveineat

Cosi, quando si tratti di imprese a conduzione liarei di piccole dimensioni o di
associazioni di piccoli agricoltori o artigiani lc che avviano progetti favorevoli
allo sviluppo economico e sociale di aree particoente svantaggiate,
I’Associazione Internazionale per lo Sviluppo (IDMternational Development
Associatiof potrebbe incentivare attraverso piccoli finanzatn e agevolazioni
commerciali I'impegno di tali attori a rispettarediritti sociali fondamentali, ad
iniziare dal divieto di sfruttamento del lavoro miite e dall'uso del lavoro forzafs
D’altra parte, le aziende multinazionali dovrebbe¥ssere obbligate, attraverso
I'imposizione di regole vincolanti, a garantireigpetto deicore labour standardla
parte delle imprese a cui subappaltano le loro yriaxhi; e, qualora le imprese sub
appaltatrici non si attenessero a tali disposizipatrebbero essere comminate delle
sanzioni di natura economica da un apposito orgamisreatoad hocin seno
alloIL®,

In tal senso, un’importante campagna di sensilaiine sull’adozione di norme
vincolanti potrebbe essere svolta in sede MIGAul(ilateral Investment Guarantee
Agency*®.

| consumatori, infine, dovrebbero essere posti semmella condizione di poter
riconoscere i prodotti fabbricati nel rispetto dii diritti fondamentali dei lavoratori
attraverso i c.d. programmi di social labelfhgrali programmi hanno lo scopo di
informare il consumatore sulle condizioni socialpcbduzione del bene e presentano
tutti le seguenti caratteristiche: presenza di waramo a garanzia del rispetto di
determinati standard nella produzione dei prodgttievisione di procedure di
controllo dirette a garantire che nella sostankatandard siano stati effettivamente

rispettati; campagne di publicizzazione per inforenaconsumatori dellimportanza

“® Riguardo all'lDA e agli altri organismi del gruppiella Banca Mondiale vednfra, capitolo 1.3.

4" Grazie alla consulenza dell'OIL spesso le impresétinazionali adottano volontariamente dei
codici di condotta; essi sanciscono I'impegno delfresa ad adottare alcune misure sociali ed
economiche dirette a migliorare le condizioni davdratori in relazione alla retribuzione, alla
sicurezza e alla salute e al divieto di sfruttametdl lavoro minorile. Spesso I'adozione di un cedi

di condotta awviene in risposta alla forte pressi@sercitata in tal senso da parte dell’'opinione
pubblica.

“8 Riguardo al ruolo svolto dalla MIGA nel dirittotarnazionale dello sviluppo vedifra, capitolo
1.3.

9 Sul modello del marchio europeo di qualita ecalagico-label. Riguardo I'importanza del sistema
di etichettatura e di certificazione sociale védfira, capitolo terzo, paragrafo 3.2 p. 118-119
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sociale di tali prodotti; una percentuale dei foralicolti dalle vendite dei prodotti
viene destinata a migliorare le condizioni di véadi lavoro nelle regioni dove

avviene la produziorn&

1.3.La Banca Mondiale e la tutela dei diritti fondanatnin materia di lavoro

La Banca internazionale per la ricostruzione evltuppo (la BIRS) e stata creata nel
luglio del 1944 nel corso della Conferenza di BrettWoods al fine di ricostruire le
economie degli Stati danneggiati dalla secondarguaondiale ed incentivare gli
investimenti produttivi nei Paesi a basso tassisgarmio>*

La BIRS € un organizzazione intergovernativa, diNannel 1947 agenzia
specializzata delle Nazioni Unite, a capo del Gdippo della Banca Mondialehe
comprende altri istituti internazionali ad essalegati: la Societa Finanziaria
Internazionale (IFC - International Finance Corporation I’Associazione
Internazionale per lo Sviluppo (IDA International Development Associatjoril
Centro Internazionale per la risoluzione e le amrersie in materia di investimenti
diretti esteri (ICSID -nternational Center for Settlement of InvestmeispDte$ e
'Agenzia Multilaterale per la garanzia agli invesenti (MIGA — Multilateral
Investment Guarantee Ageic§

In base al proprio Statuto, la Banca deve promuolesviluppo di risorse e strutture
produttive nei PVS e finanziare le forniture di bprimari quali acqua, elettricita e
le infrastrutture di base di quegli Stati.

L’attivita principale della BIRS consiste, infatthell’effettuare prestiti a lungo

termine (15-20 anni) per incentivare gli investirmestranieri nei PVS e nel

* |n tal senso, C. BLENGINO,a dimensione sociale del commercio internazionaie, p. 300.
Sullimportanza del diritto del consumatore ad essaformato riguardo la provenienza sociale del
prodotto vedi, S. LA PORTA| diritti del Consumatore Fraterno nell’ambito dallcooperazione
internazionale allo sviluppan Rivista Italiana di Diritto Pubbl. Comunitari®006, Vol. 5p. 865.

°L Cfr., T. TREVES, voc®anca Mondialein Dig. Pubb.,1993, p. 172 ss.

*2 vedi C. FORTE Diritto e cooperazione allo sviluppo tra governario¢éernazionale ed europea,
cit., p. 91 ss ove I'A. sottolinea come il concettdGtuppo risiede nel fatto che le quattro istituzioni
(SFI, IDA, ICSID e MIGA), nonostante svolgano cdthpdifferenti, sono state create per
gemmazione con la BIRS. In tal senso afferma I'Aeit@i parla di legame di famiglia, in quanto la
partecipazione agli altri istituti non puo avvenisenza che il paese richiedente faccia parte della
BIRS. Inoltre, dal momento che possono essere membita BIRS solo quegli Stati che sono
Membri del FMI, il legame di famiglia si estendeibebanche a tale istituzione. Vedi al riguardo, J.J.
REY, Institutions Economiques international@&uxelles, 1988.
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concedere garanzie per i progetti di sviluppo raamti nelle finalita statutarie di cui
agli articoli Ill e IV dello Statutg®

Possono essere membri della BIRS solo gli Stati lbnegtel Fondo Monetario
Internazionale (FMI); ciascun Stato membro delladzaé titolare di quote azionarie
del capitale sociale, il cui ammontare viene stibdulla base delle quote fissate per
la partecipazione al FM.

In tal senso, la BIRS si caratterizza per averecapitale di proprieta degli Stati
membri. Tuttavia, essa si finanzia anche attravewrsacapitale proprio, mediante
I'emissione e la vendita di prestiti obbligazionari

Attualmente gli Stati membri della BIRS sono 185ogni Stato dispone di
duecentocinquanta voti piu un voto per ogni azidneui € titolare. | poteri di voto,
infatti, sono ponderati in funzione del contrib@ittanziario al capitale di ogni Stato
membro, cosi come per le altre istituzioni del gaupPertanto, il potere decisionale
e nelle mani degli Stati con piu partecipazionafimiarie, vale a dire di quegli piu

ricchi.

3 F. GALGANO, F. MARRELLA, Diritto del commercio internazional®adova, 2007, p. 58 ss. In
particolare si distinguono due tipologie di accomli accordi di prestitoche riguardano la Banca
Mondiale e lo Stato beneficiario e glccordi di garanziache concernono il finanziamento ad un
impresa privata di uno Stato membro il quale géseatdella restituzione del prestito.

|l FMI & un istituto specializzato del’ONU, dotatli propria personalita giuridica con I'obiettidd
promuovere la cooperazione monetaria internaziomaldi agevolare lo sviluppo degli scambi
internazionali. Inoltre, il FMI ha 'obiettivo dirpmuovere la stabilita dei tassi di cambio e diae il
ricorso a svalutazioni competitive e di far froatgli squilibri delle bilance dei pagamenti finanmia

gli Stati membri che si trovino in difficolta. E'tiito di due organismi principali: u@onsiglio dei
Governatorial vertice dell'organizzazione e titolare di tutee competenze del FMI, salvo quelle
demandate al Consiglio d’Amministrazione. Il Cotisigdei Governatori € composto da un
Governatore per ogni Stato membro, in totale 18&ntMjuattro dei governatori si riuniscono due
volte l'anno in seno al Comitato monetario e finanp internazionale; unConsiglio
d’Amministrazionecomposto da 24 direttori esecutivi, di cui 8 sommminati dagli Stati che
detengono piu quote: Stati Uniti, Giappone, FranGiermania e Regno Unito, Cina, Russia e Arabia
Saudita mentre gli altri 16 sono eletti con un nzadgni due anni. Il Consiglio d’Amministrazione
nomina il Direttore Generale che resta in caricabi ed € a capo del personale. Come per la BARS |
delibere riflettono le posizioni degli Stati piudustrializzati, maggiori contribuenti del FMI e in
particolare degli Stati Uniti che detengono unatgwguperiore al 15% e che di fatto permette loro di
disporre di un potere di veto sulle deliberazioni pmportanti che richiedono una maggioranza
dell'85% dei voti. Le decisioni di regola vengonssante per maggioranza assoluta dei voti ma per
alcune materie come si € detto vengono richiestrwm costitutivi elevati pari al 70% o 85%. Le
risorse economiche derivano dalle quote che gli &tambri depositano al momento dell’adesione;
solo un quarto di queste quote sono costituite daeta convertibile o da diritti speciali di preleev
(DSP), mentre per la restante parte sono inuthitizaertanto l'attivita del FMI dipende dal prst
degli Stati piu industrializzati che sottopongomna Kaltro I'erogazione dei fondi per il risanament
delle economie degli Stati in difficolta al rispetti determinate condizioni (c.d. politica della
condizionalita). Vedi sul tema, F. GALGANO, F. MARRLA, op. cit; A. SANTA MARIA, Diritto
commerciale europedyiilano, 2008, p. 353 ss e A. VITERB®, proposito delle nuove forme di
finanziamento dello sviluppo e della loro funziam&l'ambito della comunita internazionala Il
diritto dell’economia1-2008, p. 142 ss.
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La struttura della BIRS si articola in quattro argarincipali: il Consiglio dei
Governatoria cui partecipano due rappresentanti per ogno $tambro, che restano
in carica per cinque anni con la funzione prin@pdil adottare decisioni in materia di
aumento o di diminuzione del capitale, di distribugli utili e di coordinare la
cooperazione con le altre istituzioni finanziarrgernazionali; unCollegio degli
Amministratorj che vengono eletti ogni due anni dal Consiglibase al sistema del
voto ponderato (cinque amministratori sono in eealbminati dagli Stati aventi piu
partecipazioni finanziarie, quali Stati Uniti, Gmgne, Francia, Germania e
Inghilterra e gli altri sono designati dal Consigin funzione dei raggruppamenti di
Stati). Ogni amministratore dispone di un voto;Rresidenteche coordina l'attivita
degli amministratori, fornendo le linee guida dicee della Banca ed é designato da
quest'ultimi, a condizione che non sia in caricaneorappresentante del Consiglio
dei Governatori o come membro del Collegio deglimimistratori. Il Presidente non
ha diritto di voto.

Vi &, poi, unConsiglio consultivoche riunisce sette membri esperti del settore
bancario, commerciale, industriale ed agricolo, matn dal Consiglio dei
Governatori, con la funzione di aiutare gli organincipali della Banca nelle loro
attivita. La carica dei membri del Consiglio coristal dura due anni. Infine il
sistema organizzativo del gruppo della Banca maéagiieevede anche uiiribunale
Amministrativg composto da sette giuristi di grande notorie@n ¢ scopo di
risolvere le controversie del personale delleusténi di tutto il Gruppa?

Inizialmente la BIRS concedeva solo prestiti a lubgrmine con tassi di interesse di
mercato diretti a finanziare progetti esclusivareerdi carattere tecnico ed
economico.

Negli anni, al fine di andare incontro alle esigenei PVS ed in particolare ai Paesi
con piu basso reddito, la BIRS ha modificato leppe condizioni di prestito
operando una differenziazione dei tassi di interess prestiti (piu alti per i Paesi
industrializzati e minori per i PVS).

Inoltre, nel 1960, alla Banca Mondiale si e affiatac anche I’Associazione
Internazionale per lo Sviluppo (nota come IDAgternational Development

Associatiof), con il compito specifico di promuovere lo svihgp economico dei

%5 Vedi al riguardo, F. GALGANO, F. MARRELLADIritto del commercio internazionale, cip. 60
e R. CADIN,Gli attori e le modalita operative della cooperaz@allo sviluppoin AA.VV., Sviluppo
e diritti umani nella cooperazione internazional@rino, 2007, p. 178.
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Paesi a basso reddito attraverso I'erogazioneeditira lungo termine e a condizioni
piu vantaggiose rispetto a quelle ottenibili dBIRS. L'IDA effettua prestiti per la
durata di 30 anni, con un primo periodo di 10 a@mza interessi, € con una spesa di
gestione di tre quarti dell’1% annuo. Le risorsefiziarie dell'IDA sono costituite
dai contributi degli Stati membri della Banca maiéj sia attraverso le quote di
capitale azionario sottoscritte sia attraverso rdoumti volontari versati da alcuni di
essi>®

Oltre alla concessione di prestiti, gli Stati engrese private possono richiedere un
finanziamento all’Associazione al fine di promuavem progetto di sviluppo socio
economico di un PVS, purché si tratti di zone asbareddito pro-capite e a
condizione che sia stato fatto precedentementesocalle procedure di assistenza
tecnica di competenza della BIRS.

Al fine di promuovere gli investimenti stranieriinmesi in via di sviluppo, il sistema
del gruppo della Banca mondiale ha previsto anciséituzione della Societa
Finanziaria Internazionale (IFC), del Centro Ingaionale per la Risoluzione e le
Controversie in materia di investimenti diretti east (ICSID) e dell’Agenzia
Multilaterale per la Garanzia agli Investimenti (A).

L’International Finance Corporation, creata nel@@b6n il fine principale di favorire
gli investimenti diretti stranieri nei PVS, funzemrome una vera e propria banca di
investimento: acquista partecipazioni societar@cede prestiti a condizioni piu
favorevoli di quelli della BIRS, emette titoli aniari, promuove le fusioni e jeint
venturestra societa, e fornisce anche consulenza tecnitsgae agli operatori.
L’'IFC ha personalita giuridica e ha un proprio hda separato da quello della
Banca mondiale.

L’attivita di consulenza tecnica e legale alle ieg® in formazione o gia attive nel
Paese beneficiario e finanziata dachnical Assistance Trust Funds Progricui
risorse finanziarie sono costituite da contribwiontari di alcuni Stati membri. Non

sono previsti accordi di garanzia con i governi dgmesi ove avra luogo

% Cfr., A. CASSESEDiritto Internazionale, cit.p. 202 —203. L'A. pone in evidenza la peculiarita
dell’Associazione Internazionale per lo Sviluppce diccoglie le istanze dei PVS, prevedendo una
maggiore partecipazione di questi paesi al procdssisionale. Cid nonostante, anche nell'IDA opera
il sistema del voto ponderato in funzione del dbuoto finanziario al capitale azionario di ogni Bta
membro, cosi come nella BIRS; pertanto i paesripithi detengono sempre la maggioranza dei voti.
" Vedi, R. CADIN, Gli attori e le modalita operative della cooperaz@allo sviluppo, cit.p. 180-
181.
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l'investimento, e i prestiti, che normalmente hamna durata trai 7 e i 12 anni, sono
concessi a tassi di interesse di mercéato.

L’ICSID é stato istituito nel 1966 con la Convenatofirmata a Washington il 18
marzo del 1965 e ha la finalita di risolvere le rduwali controversie sorte tra
investitori privati e gli Stati beneficiari deghwvestimenti stranieri.

In particolare, I'ICSID e competente per la solmdodelle dispute derivanti
dall'applicazione di un contratto di investimenta tinvestitore privato e lo Stato
beneficiario. La procedura di conciliazione o gaedrbitrale ha inizio per espressa
volonta, in forma scritta, delle parti e terminanda redazione di un verbale da parte
della commissione di conciliazione o con una semedel tribunale arbitrale.
Nonostante il ricorso all'ICSID abbia natura volam, le parti dopo aver fatto
ricorso per iscritto al centro non possono sottiargia unilaterale al parere espresso
nel verbale ne al contenuto della sentenza. Pertquayuarda il diritto applicabile
alla controversia, & lasciata ampia liberta ditacalle partr®

Nel 1974 il Consiglio di Amministrazione dellICSlDa introdotto un apposito
meccanismo, chiamatédditional Facility Rules che concerne controversie non
direttamente derivanti da operazioni di investimeatdispute, che pur avendo ad
oggetto un investimento, vedono come parti Statimembri del centro.

Negli ultimi anni il numero delle controversie sbste all'lCSID € aumentato
molto; cido & dovuto principalmente al carattere lgjalborio dei lodi non solo tra le
parti, ma anche tra gli Stati contraenti, in qudattutela dell'investitore privato, in

ipotesi di mancata esecuzione del lodo arbitraejsulta rafforzat&’

%8 Al riguardo, vedi A. FRAU|I diritto della cooperazione internazionale alleilippo, cit p. 127-
128. L'A. sottolinea come I'lFC si occupa solo irettamente della gestione delle societa di cui
detiene le quote azionarie: la sua funzione in@atjuella di incoraggiare gli investimenti di aknti

in quella stessa societa ma non di gestirla direttde. L'IFC svolge principalmente attivita di
assistenza alle imprese multinazionali; favoristieinyestimenti stranieri soprattutto nell’Europa
centrale ed orientale e nell’Africa sub-sahariapeyatizza e ristruttura le imprese pubbliche e
promuove gli investimenti diretti nel settore deéecomunicazioni e nel settore energetico.

¥ L'art. 42 della Convenzione di Washington dichidi Tribunale si pronuncia sulla controversia
conformemente alle norme di diritto convenute taphrti. In difetto di accordo tra le parti, il
Tribunale applica la legge dello Stato contraenttp nella controversia, ivi comprese le norme
relative ai conflitti di legge, come pure i princigh diritto internazionale in materia. Il Tribunalnon
puo rifiutarsi di giudicare eccependo il silenzid'@scurita della legge. Le disposizioni dei preeat
paragrafi non pregiudicano la facolta del Tribunalse le parti sono d'accordo in tal senso,di
statuitre ex aequo et borio

% In materia di controversie inerenti a investimessieri, cfr., F. GALGANO, F. MARRELLA,
Diritto del commercio internazionale, citp. 746 ss. Per ottenere il riconoscimento etagione del
lodo ICSID occorre presentare copia del lodo, fiestia come conforme dal Segretario Generale del
Centro, al tribunale competente dello Stato in siurichiede I'esecuzione. L'A. sottolinea come
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L’Agenzia Multilaterale per la garanzia agli invesénti (MIGA), e stata istituita
con la Convenzione di Seul dell'l1 ottobre 1985%eEka il compito di promuovere
gli investimenti diretti esteri nei PVS fornenddliagvestitori garanzie contro certi
rischi di natura non commerciale: rischi di valutde si verificano quando il
governo del PVS in cui e stato effettuato I'invesgnto adotta restrizioni relative alla
conversione della valuta e al suo trasferimentespiopriazione, a seguito della
quale linvestitore si vede privato della sua preg@r o del suo controllo;
'inadempimento contrattuale da parte del govercevente; il rischio di un conflitto
armato o di guerre civifi*

Le garanzie vengono rilasciate sempre dopo uniatteanalisi dell'impatto
economico, sociale e ambientale dei progetti destvnento, con una durata di 15
anni e in casi eccezionali, anche di 20 anni. Quaailoprogetto sia particolarmente
complesso e sollevi diversi problemi di carattecer®mico, la MIGA si consulta
con la BIRS e I'lFC.

Al fine di favorire gli investimenti stranieri, I'§enzia per la garanzia degli
investimenti offre anche attivita di consulenzai agVestitori circa i programmi
politici e legislativi dei PVS, svolgendo una rigexte attivita promozionale
attraverso I'organizzazione di conferenze, semie@onvegni.

La MIGA é stata creata in risposta alla diminuzideévolume di investimenti esteri
degli anni Ottanta, a causa della continua insaaemei PVS a fronte dei ripetuti
rischi politici.

| PVS temevano inizialmente che la creazione dapjposita agenzia multilaterale di
garanzia tutelasse solamente gli interessi degti Bidustrializzati. In realta, cido non
si é verificato poiché listituzione della MIGA Havorito notevolmente il flusso
degli investimenti tra gli Stati membri offrendo’adeguata attivita di consulenza
agli investitori e creando un clima di fiducia neghvestimenti attraverso il

meccanismo assicurativo.

“l'adozione di un qualsiasi procedimento che notimsitasse alla verifica dell’autenticita del titol
esecutivo e da considerare contrario alla Conveezib Washington del 1965".

®IAl riguardo, vedi F. GALGANO, F. MARRELLADiritto del commercio internazionale, cit.p.
678-679 ove 'A. pone in evidenza come I'assicwaei da parte della MIGA avviene attraverso un
contratto internazionale ad hoc di garanzia ove gecisate la durata, I'indennizzo, i tipi di ti§ce

la volonta delle parti a ricorrere all'arbitratoS{ in caso di controversi€fr., anche S. CANTONI,

Il Gruppo della Banca Mondiajen Studi di diritto internazionale del’economia cura di G.Porro,
Torino, 2006, p. 183 ss.

%2 V/edi, R. CADIN, Gli attori e le modalita operative della cooperaz@allo sviluppo,cit.p. 179 e

C. FORTE Diritto e cooperazione allo sviluppo tra governanoternazionale ed europea, ¢ip. 95-
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Quanto descritto sino ad ora rappresenta il mode#ldizionale di cooperazione
finanziaria attuato dalla Banca mondiale. Tuttag@asausa dei molteplici errori di
valutazione politica ed economica da parte delBBE delle conseguenti difficolta
dei PVS a partecipare ai programmi di cooperazianBanca mondiale, a partire dal
1997, ha attuato un nuovo piano di sviluppo indicallo “Strategic Compatt™

Tale programma riorganizza il personale della Banadferimento a quattro settori
principali: i) sviluppo umano e sviluppo sostergbili) finanza; iii) settore privato e
infrastrutture; iv) riduzione della poverta e gesg economica, al fine di consentire
una migliore integrazione sulle tematiche dello luppo. Cid ha portato
all'elaborazione di una nuova strategia di asskstemlenominataComprehensive
Development FramewdtKCDF) che ha la finalita di ottimizzare al meglrisorse
finanziarie della Banca.

I Comprehensive Development Framewqkende in considerazione tutti gli
elementi necessari allo sviluppo sostenibile di Steto (strutturali, infrastrutturali e
umani), valorizzando il ruolo di ciascun attore:Governi, le organizzazioni
internazionali coinvolte, la societa civile e ilttee privato® Questo approccio &
stato integrato da un ulteriore strumento operativ@Country Assistance Strategies
(CAS), che individua una strategia di assisteniaiva a ciascun Paese, nel quale si
valutano gli strumenti finanziari utilizzati nel rso dei tre anni precedenti e si
delineano i futuri programmi di azione nel Paese.

In particolare, il CAS presta una maggiore attengiagli aspetti sociali e ambientali
dello sviluppo, alla good governance, alla condigidella donna, alla lotta contro la
corruzione, al settore finanziario e al rispettoa®e labour standard Ed e proprio
nell’elaborazione del CAS che risiede I'importarded ruolo della Banca mondiale

nella tutela e nella promozione dei diritti socidgii lavoratori.

96. L'A. sottolinea come molti PVS, interessatiidglestimenti privati, partecipino ora al capitale
della MIGA; cido a dimostrazione del fatto che I'Agsa Multilaterale per la garanzia degli
investimenti ha trovato col tempo I'appoggio edhsenso dei PVS.

% Lo Strategic Compacé un documento a carattere programmatico appravaktaConsiglio dei
Governatori nel marzo del 1997. Le critiche moserganizzazione della Banca Mondiale sono
principalmente le stesse che vengono da sempreemals$MI, ovvero l'eccessivo potere e
condizionamento degli interventi in mano ai paésirfcchi.

%Al riguardo, vedi A. FRAUJI diritto della cooperazione internazionale alloikippo, cit p. 117 ss
ove il Comprehensive Development Frameworiene definito come uno schema logico di
coordinamento di tutte le attivita di cooperaziams singoli PVS. A tal proposito I'A. parla di
“matrice dello sviluppo” diretta a fornire per ogpiaese un quadro di riferimento operativo
(descrizione della situazione politica, dei progmarm atto, delle attivita da intraprendere ecc..)
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E’ suo compito infatti, da un lato, sostenere anfth@nziariamente I'impegno dei
PVS a garantire la tutela di standard minimi dit&imento sociale dei lavoratori e,
dall’altro lato, promuovere gli investimenti strarii delle imprese multinazionali
rispettose di tali diritti. Tanto piu se si consiad ruolo fondamentale che continua a
svolgere la MIGA organizzando conferenze e semparipromuovere il dialogo tra
manager locali e stranieri ed incentivare gli irtiaenti diretti nei PVS.

Gli incontri organizzati dal’Agenzia Multilateralger la garanzia degli investimenti
potrebbero rappresentare, a mio avviso, una sepertopa per la discussione e la
promozione del rispetto deore labour standara livello internazionale.

In tema di diritti sociali dei lavoratori si as&sa una rilevante contraddizione: da
una parte, gli Stati piu industrializzati pretenddhrispetto di tali diritti in quanto
componenti sociali dello sviluppo economico di uaese, dall’altra sono proprio le
imprese multinazionali di quegli stessi Stati a df@mare di politiche legislative
deficitarie sotto tale profilo e a non voler supplialla scarsa protezione di un
lavoratore in un dato Paese.

Come €& noto le aziende straniere e in particomimprese multinazionali, al fine di
risparmiare nei costi di produzione, tendono a clnzare gli investimenti e gli
scambi nei Paesi che hanno standard di tutelaixiti dei lavoratori minori rispetto
ai parametri occidentali. Cio incentiva, a sua &oltPVS a ridurre ogni forma di
tutela nei confronti dei diritti dei lavoratori, dine di attrarre gli investimenti
stranieri®

Un triste esempio, in tal senso, € rappresentatondi@ caso “Chicco” del 19
novembre del 1993, nella citta cinese di Kuiyong.

In una fabbrica di giocattoli, (di non#hili), di proprieta della Tri-Co Industrial Ltd,
societa con sede legale a Hong Kong, scoppio wsgrimcendio a seguito del quale
morirono carbonizzate ottantasette ragazze, la imapggrte delle quali minorenni, e
altre quarantasei rimasero ustionate, con grawlidiva a vita.

La Zhili produceva giocattoli per I'impresa italiana Artsdflaicco e le indagini,
condotte da una commissione investigativa cineséficarono che I'incendio fu
provocato a causa di un corto circuito. Tuttavdacdmmissione rilevo che il numero
elevato di morti e feriti fu causato dalla mancakizanorme di base a tutela dei
lavoratori all'interno del locale di lavoro: le pere le finestre del locale erano

8 Cfr., C. BLENGINO,|I lavoro infantile e la disciplina del commercinternazionaleMilano, 2003
p. 75s.
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bloccate dall’interno poiché davanti c’era del miale accatastato e le finestre erano
sprangate dall’esterrfS.

Il Tribunale di Kuiyong, in seguito, condanno iloprietario dell'impresa a due anni
di reclusione, anche per aver pagato una tangéctarandante dei vigili del fuoco
affinche falsificasse gli esiti dell'ispezione, epagare una rendita vitalizia alle
famiglie delle vittime; tuttavia l'impresa fu didmata fallita senza avere alcuna
copertura assicurativa contro gli incefdi.

Da parte sua, la Chicco, chiamata in giudizio d#binale di Kuiyong, non effettuo
alcun pagamento, sostenendo di non aver un oblelggde in tal senso.

A seguito di questo triste epilogo, i sindacatiionali e molte organizzazioni non
governative italiane hanno lanciato negli anni ymaposta all’associazione dei
produttori di giocattoli in Italia affinché vengal@tato un codice di condotta, sul
modello offerto dall'OIL, che le impegni a riforsir solo da produttori locali
rispettosi dei diritti fondamentali dei lavorat6fiAltre associazioni umanitarie si
sono invece rivolte ai consumatori affinché boicatt le multinazionali che
continuano ad appaltare la produzione di giocatdliimprese locali mettendo a
grosso repentaglio la vita dei lavoratori.

Come ho gia osservato, per risolvere il problema, ghe far riferimento alle
politiche governative dei PVS, e agli attori privathe ci si deve rivolgere
pretendendo da ogni categoria, produttori, investié consumatori, il rispetto dei
diritti sociali fondamentali dei lavoratori. Il ppema e che attualmente la Banca
Mondiale continua nella maggior parte dei casi reariziare prestiti nei PVS a
progetti statali o in ogni caso garantiti dai gawelocali che spesso non sono

democratici né trasparenti.

% Cfr., M. G. SALARIS, Lo sfruttamento lavorativo dei minori, dal Trattattella responsabilita
civile e penale in famigliaa cura di Paolo Cendon, Padova, 2004, p. 1484'Asriterisce che con
molta probabilita il bilancio dei morti & stato wiamente maggiore, dal momento che diversi
testimoni videro passare ben tre camion carichiatiaveri. Purtroppo gran parte di questi ragazzi
lavoratori non furono mai identificati poiché la@eano in nero e non erano stati inseriti nei regist
degli assunti.

®" |l Governo cinese intervenne con un versamentotanaim a favore dei familiari delle ragazze
decedute; mentre nulla fu versato a favore delfeidhe delle ragazze rimaste invalide a seguito
dell'incendio.

Cfr., Centro Nuovo Modello di Svilupp&ulla pelle dei bambinRisa, 1995, p. 94 ss.

% |'OIL con la Dichiarazione Tripartita sulle impeeanultinazionali e la politica sociale del 30
novembre del 1977 ha fornito un modello di coditecahdotta in materia di organizzazione del
lavoro e relazioni industriali, indirizzato ai gowe degli Stati, alle associazioni di lavoratoriagli
imprenditori. Nella Dichiarazione viene sottolineat ruolo fondamentale rivestito dalle imprese
multinazionali.

33



1.4 La cooperazione allo sviluppo in ambito commeeciBUNCTAD e il WTO

Come ho gia avuto modo di analizzare nei paragracedenti, al termine della
seconda guerra mondiale, con la conferenza di @retYoods del 1945, é stato
definito un quadro istituzionale di organizzaziomternazionali in campo
commerciale con il compito di controllare e distiple I'economia internazionale:
la BIRS per ricostruire le economie distrutte dotite dalla guerra e incentivare lo
sviluppo di risorse e investimenti diretti nei PMEFMI per garantire la stabilita
monetaria e finanziaria internazionale e una tem@anizzazione, [I'OIC
(I'Organizzazione Internazionale del Commercio)n é¢ocompito di disciplinare il
commercio internazionale.

L'OIC, istituita con la Carta dell’Avana del 21 rewbre 1948, in realtd non ebbe
alcun seguito poiché venne fin da subito a mandarsostegno del soggetto
principale ideatore dell’accordo: gli Stati Unithe rappresentavano anche la
principale potenza economica mondile.

Tuttavia nel corso della riunione di Ginevra del@tbbre del 1947 venne stipulato
un Accordo relativo al solo commercio delle meféiccordo Generale sulle Tariffe
e il Commercio General Agreement on Tariff and Trad&ATT 1947”), che pur
non dando vita ad una organizzazione opero comuoguee il principale strumento
di cooperazione multilaterale in materia di comrneensternazionale.

I GATT aveva il compito principale di abolire leegtrizioni agli scambi
internazionali che impedivano [I'affermarsi dellaema liberalizzazione del
commercio di beni. A tal fine I'’Accordo Generaleepedeva una serie di obblighi
per gli Stati contraenti: 'obbligo di non discrinaizione attraverso la “clausola della
nazione piu favorita”; I'obbligo del trattamento zi@nale e il principio della
progressiva e reciproca riduzione dei dazi dogaatthverso una serie di negoziati

bilaterali o multilaterali (i c.d. rounds — art. XXI bis).”®

%9 Cfr., ex multis M. GIULIANO, La cooperazione degli Stati nel commercio intgionale Milano,
1978, p. 151 ss.; J. JACKSONhe World Trading System: Law and Policy of Inteioral
Economic RelationgCambridge, 1989G. VENTURINI, L'accordo generale sulle tariffe doganali e
il commercio(GATT), Milano, 1988, p. 1ss.

O'vedi, A. SANTA MARIA, Il diritto internazionale dell’economigit., p. 483.
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In particolare, la clausola della nazione piu fa@oconsiste nell’estendere ogni
condizione di commercio piu favorevole, accordataida parte contraente a un altro
Stato, a tutti gli altri Stati contraenti, al finke instaurare gradualmente un regime di
uguaglianza nelle relazioni commerciali internaaion

Cosi se gli Stati applicano lealmente questo puincine consegue che,
gradualmente, le discriminazioni commerciali cherapo nei loro rapporti reciproci
vengono meno, realizzando in tal modo I'obiettieonzine del libero commercio.

In genere, la concessione di un trattamento comialerpiu favorevole avviene
sempre in via di reciprocita; pertanto quando i merdel GATT si accordano 'un
I'altro determinati vantaggi commerciali, questiestendono automaticamente a tutti
gli altri membri.

La clausola del trattamento nazionale consist@aedntire ai prodotti che entrano in
un mercato lo stesso trattamento riservato a elpuntigorodotti interni.

Cosi, mentre la clausola della nazione piu favoassicura un trattamento non
discriminatorio rispetto alle importazioni proventieda diversi paesi, il principio in
guestione impone di trattare allo stesso modo lecenenportata e quella nazionale
similare. In base all'art. Ill del GATT, infattielmerci importate non debbono essere
trattate in modo meno vantaggioso rispetto a quedonali soggette a tassazione o
a misure regolamentari interne.

Nonostante l'introduzione nel 1964 nel GATT 1947llaleParte IV intitolata
“Commercio e Sviluppo,” diretta a integrare le emome dei PVS nel mercato
internazionale attraverso I'aumento delle espaotaziei PVS e I'accesso al mercato
per i loro prodotti, il GATT non hai mai dedicatoagde attenzione ai problemi dei
Pvs/t

L Cfr., La Parte IV del GATT 1947, art. XXXVI, paB, che impone I'obbligo per i Paesi
industrializzati di ricorrere alla clausola di ne@cita laddove siano state negoziate riduziorififéaie

o altre agevolazioni commerciali favorevoli ai PVi&le obbligo, noto come clausola di abilitazione,
venne poi meglio definito nel 1979 nel corso dejomati del Tokyo Round, con l'inserimento di uno
specifico riferimento al sistema del trattamentef@renziale generalizzato. In virtu dEiliabling
Clause i membri del GATT parti di un accordo commercigeno autorizzati ad accordare un
trattamento differenziato e piu favorevole ai P\&za concedere il medesimo trattamento alle altri
parti contraenti. Tale clausola disciplina in raalina facolta, in quanto i paesi industrializzathn
sono obbligati ad accordare ai PVS il trattamendoedsa previsto, ma sono solo autorizzati a
concederlo. Vedi sul tema, C. FORTBjritto e cooperazione allo sviluppo tra governance
internazionale ed europea, ¢ip. 96 ss.
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Diversamente I'Organizzazione delle Nazioni Unitd €@ommercio e lo Sviluppo,
(UNCTAD), si € da sempre caratterizzata come uromapte centro di impulso per
il dibattito sulle tematiche legate allo sviluppiecommercio internazionalf@.
L’'UNCTAD ha come obiettivo principale quello di pruovere lo sviluppo dei PVS
favorendo la loro integrazione nell’economia e c@hmercio mondiale.

Secondo quanto previsto dalla Conferenza di Bangkelkfebbraio del 2000, il
programma di lavoro dellUNCTAD e incentrato su titatematiche principali: i)
La ricerca ed analisi delle dinamiche della glolzaiazione; interdipendenza e
sviluppo al fine di sfruttare al meglio le opportunita didiness per i Paesi ad
economia emergenti; ii)Commercio e sviluppacon l'obiettivo di favorire la
partecipazione dei PVS ai negoziati degli accordmmerciali internazionali
attraverso il rafforzamento delle istituziomiapacity building dei PVS e delle loro
capacita, a livello nazionale, di competere suiagagrmondiali; iii) Investimenti e
sviluppoal fine di incentivare gli investimenti direttsteri nei PVS, creando legami
tra investimenti esteri e piccole e medie impreseli e assistendo i PVS nella
stipulazione dei relativi accordi multilaterali;)i?Paesi meno avanzati, senza sbocco
del mare e insularper favorire l'inserimento di tali paesi nell’eamia mondiale
attraverso interventi di capacity building in linean le politiche commerciali del
WTO incentrate sulla liberalizzazione e piena apartlei mercati mondiali.
Nonostante 'TUNCTAD abbia da sempre adottato sttionan vincolanti, in quanto
raccomandazioni, il valore esortativo di tali atbn & da trascurare; essi hanno
spesso portato all’adozione di accordi internadiomancoraggiato l'attivita di altre
organizzazioni.

Sotto I'egida dellUNCTAD, infatti, sono stati aati i negoziati che nel 1971 hanno
contribuito ad inserire nel GATT l'accordo sul ®ista di Preferenze Generalizzate

(SPG), in virtu del quale i Paesi piu industriaéiizconcedono un trattamento

21| Programma delle Nazioni Unite per lo Svilupjistjtuito con la Risoluzione dell’AG n. 2029 del
22 novembre del 1965, & dotato di un Consiglio dnhrinistrazione, composto da trentasei
rappresentanti degli Stati che ha il compito duaté le politiche formulate dallAG e le misure di
coordinamento disposte dal Consiglio economicoctat® e da un Amministratore con competenze
di natura direttiva ed esecutiva. Inoltre, nellutstira del’lUNDP sono presenti altri due organismi
I'Ufficio per la Politica dello Sviluppce I'Ufficio per le Risorse e le Partnerships Stratelgg con
funzioni di carattere programmatico. Tali organispignificano ed esaminano i processi di
coordinamento concernenti i soggetti che agiscaglognadro dello sviluppo (Stati, organizzazioni
internazionali, organizzazioni non governative gccll Programma delle Nazioni unite per lo
Sviluppo € finanziato attraverso il versamentodditabuti volontari degli Stati membri, in confortai

ad un piano d’azione presentato ogni anno nellaféenza convocata a tal proposito dal Segretario
Generale.
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commerciale piu favorevole ad una serie di prodpttvenienti dai PVS, senza
clausola di reciprocita. Grazie al SPG, cioé grai@ssenza dei dazi doganali, i
prodotti beneficiari dei PVS possono competere nedrcato internazionale
aumentando il numero delle esportazioni e dunqudili produttivi nei PVS,
favorendo cosi il loro sviluppo economico e socfale

In seguito, nel 1989, sempre per impulso dellUN@I A& stato adottato un sistema
di preferenze tariffarie relative al traffico di moe Sud-Sud (il Sistema globale di
preferenze commerciali — SPGC), con l|'obiettivo idcrementare le relazioni
commerciali internazionali tra i PVS, in conformidquanto espresso nel NOEI.
Cosi anche tutti gli accordi commerciali internauzb sui prodotti di base, quali, ad
esempio, quelli conclusi per il cacao, lo zucché&aa@omma naturale ecc.. sono stati
stipulati grazie all'opera dellUNCTAD?

Da cio risulta evidente che fino della nascita’@C, avvenuta nel 1994 con dli
Accordi di Marrakesh, le iniziative e gli accordnternazionali relativi alle
problematiche dei PVS sono sempre stati conclusigrall’attivita dellUNCTAD,

e solo in minima parte in seno al GATT.

Il cambiamento si ebbe a partire dai negoziati'dalguay Round per la revisione
del GATT 1947, quando fu deciso di dar vita a useawe propria Organizzazione
Mondiale del Commercio (WTO). | PVS furono chiamiaticausa per decidere se
partecipare attivamente ai negoziati o se farliréal bloccando ogni proposta di
revisione della normativa GATT. Cosi dopo una prii@se di stallo dei negoziati,
iniziati a Punta del Este nel 1986, fu firmato arMkesh, il 15 aprile del 1994,
I'accordo istitutivo dell’Organizzazione MondialeldCommercio, entrato in vigore
il 1 gennaio 199%°

3 Al fine di promuovere la creazione di un Sisterh®wkferenze Generalizzate a beneficio dei PVS,
cosi come raccomandato dal'lUNCTAD nel 1968, éostacessario modificare I'art. 1 del GATT,
attraverso l'introduzione di un apposita derogdiakto di discriminazione.

" Riguardo alla Dichiarazione del Nuovo Ordine Eauoit Internazionale, vedgopra p. 3, par.
1.1.

S Vedi, C. FORTE Diritto e cooperazione allo sviluppo tra governarinéernazionale ed europea,
cit.,, p. 101-103. L'A. riporta diversi esempi di initiie e di accordi commerciali internazionali
conclusi negli anni grazie all'opera dellUNCTADeWi anche A. FRAUDIritto della cooperazione
internazionale allo sviluppait., p. 149 ove I'A. pone in evidenza come l'azior@'dNCTAD ha
portato anche alla stipulazione di numerose corisaninternazionali in materia di trasporti traV8
senza sbocco al mare e di transito e l'insiemepaeisi donatori (1995). Infine, la cooperazione
tecnica dellUNCTAD assiste i PVS attraverso sdrdizconsulenza a livello regionale e nazionale di
un paese o di organizzazioni intergovernative eoriavdo interventi dicapacity building con
programmi di qualificazione e di sviluppo delleatise umane.

’® Vedi sul tema, G. VENTURINI, G. COSCIA, M. VELLANQ e nuove sfide per TOMC a dieci
anni dalla sua istituzioneMilano, 2005; P. VA DEN BOSSCHHhe Law and Policy of the World
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La WTO é a tutti gli effetti un’organizzazione ingjevernativa, avente personalita
giuridica internazionale; in grado dunque di stgpalaccordi internazionali con altre
organizzazioni o con Stati terZi.

La partecipazione alla WTO comporta I'accettazioaache degli accordi
commerciali multilaterali contenuti nei primi trelldgati dell’Accordo istitutivo di

cui sono parte integranf&Nell'art. IV del’lOMC sono contenute le derogheepiste

Trade Organization, Text, Cases and MateridBambridge, 2005; P. PICONE, A. LIGUSTRO,
Diritto dell'Organizzazione Mondiale del Commercidilano, 2002. La struttura dellOMC é
articolata su tre organismi principali: i) u@onferenza dei ministricomposta dai rappresentanti di
tutti gli Stati membri, che si riunisce almeno wwlta ogni due anni con il compito di adottare
decisioni sulle materie oggetto degli Accordi Mialtérali commerciali e di istituire nuovi organi in
seno al’lOMC; ii) unConsiglio Generale composto sempre dai rappresentanti di tutti @ditiS
membri, che si riunisce piu frequentemente e svhigeioni di controllo e di natura operativa e amch
esso puo istituire organi sussidiari;Segretariato diretto da un Direttore Generale, incaricato di
svolgere funzioni di natura amministrativa e diistefiza tecnica e consultiva nella fase di
negoziazione e di applicazione degli accordi coneraér Il Direttore Generale € assistito nel suo
operato da quattro Vicedirettori. Riguardo i ragptva I'OMC e I'Organizzazione Internazionale del
Lavoro, vedi, A. SANTA MARIA, L'organizzazione dell’economia internazionale: uialo degli
Stati, in (a cura di) N. BOSCHIERO, R. LUZZATTOI rapporti economici internazionali e
I'evoluzione del loro regime giuridicll Convegno SIDI, Milano 8-9 giugno 2007, Napdio08 p.
34-38.

" Cfr., F. GALGANO, F. MARRELLA Diritto del Commercio Internazionale, Gip. 44 ss. Nell'art.

Il dell’Accordo istitutivo dellOMC si dichiara ofx 1. ‘L'OMC favorisce I'attuazione,
'amministrazione e il funzionamento del presertecado e degli accordi commerciali multilaterali,
ne persegue gli obiettivi funge da quadro per liatione, 'amministrazione e il funzionamento degli
accordi commerciali plurilaterali; 2. L'OMC favoree un contesto nel cui ambito si possono svolgere
negoziati tra i suoi Membri per quanto riguardalégo relazioni commerciali multilaterali nei setfor
contemplati dagli accordi riportati in allegato gresente accordo. L'OMC puo inoltre fungere da
ambito per ulteriori negoziati tra i suoi Membri pguanto riguarda le loro relazioni commerciali
multilaterali e da contesto per I'applicazione deésultati di tali negoziati, secondo le modalita
eventualmente decise da una Conferenza dei Min&ti.’OMC amministra I'Intesa sulle norme e
sulle procedure che disciplinano la soluzione deattroversie denominata Dispute Seattlement
Understanding — DSU, riportata nell’Allegato n. 2IBAccordo istitutivo; 4. L'OMC amministra il
meccanismo di esame delle politiche commercialiodenato “TPRM” (Trade Policy Review
Mechanism) di cui all'Allegato n. 3 dell’Accordotitstivo; 4. Al fine di rendere piu coerente la
determinazione delle politiche economiche a livalobale, TOMC coopera, se del caso, con il
Fondo Monetario Internazionale e con la Banca Inagionale per la Ricostruzione e lo Sviluppo e
con le agenzie ad essa affiliate All'art. VIII, par. 1, si stabilisce cheld WTO ha personalita
giuridica e ciascuno dei suoi membri le riconoseechpacita giuridiche necessarie per I'esercizio
delle sue funzioi Sul tema vedi, A. SANTA MARIA, L'organizzazione dell’economia
internazionale: il ruolo degli Stati, sopra cifp. 26-27 ove I'A. sottolinea come, se da un lato, |
personalita giuridica internazionale deve esserdiceta caso per caso in funzione delle norme di
ciascuna organizzazione, dall'altro, l'art. Vlllap 1 ha la finalita di riconoscere alla WTO una
“posizione forte nella comunita internazionale”.

811 primo Allegato (All. 1 A) contiene il GATT 1994ioé I'Accordo generale sulle tariffe doganali e
il commercio 1947 rivisto, emendato e modificatdQATT 1994 e giuridicamente distinto dal GATT
1947); contiene inoltre gli accordi sull’agricolayrsulle misure sanitarie, sui prodotti tessiliglsu
ostacoli tecnici al commercio, sulle misure comrigieelative agli investimenti (TRIMS), sui dazi
anti-dumping e sulle sovvenzioni, sulle misure cengative e sulle misure di salvaguardia; ed infine
I’Accordo generale sugli scambi di servizi (GATS) &ccordo sui diritti di proprieta intellettuale
attinenti al commercio (TRIPS).

Il secondo Allegato ha ad oggetto I'Intesa sullduzione delle controversieD{spute Seattlement
Understanding— DSU) ed il terzo Allegato infine contiene il meccanismioesame delle politiche
commerciali denominato “TPRM™Tfade Policy Review Mechanism
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a favore dei PVS, che prevedono un periodo tramsifwu lungo per uniformarsi
alla disciplina contenuta nell’Accordo istitutivo.

L’art. XI par. 2 dell’Accordo istitutivo della WTOdichiara che: i paesi meno
avanzati, riconosciuti tali dalle Nazioni Unite,rsano tenuti ad assumersi impegni
e riconoscere concessioni solo nella misura in @oi sia compatibile con le loro
specifiche esigenze commerciali, finanziarie e \liuppo o con le loro capacita
amministrative e istituziondli

Al di la di tale disposizione di carattere generddesingole convenzioni allegate
all'accordo della WTO regolano, settore per settoreontenuti del trattamento
speciale differenziato accordato ai PVS.

Al riguardo, merita una particolare attenzione l&jato n. 2 relativo all'Intesa sulla
soluzione delle controversieDispute Seattlement Understandinrg DSU) che
contiene numerose disposizioni favorevoli per i PVS

Innanzitutto, rispetto al GATT, il sistema di risalone delle controversie previsto
nel quadro WTO rappresenta un notevole passo imtiavavendo carattere
giurisdizionale e non essendo piu influenzato dhautaaioni di natura politica.
Qualora sorga una controversia tra due Stati Menilprimo strumento esperibile é
quello della consultazione tra le parti; in casdallimento, e previo accordo tra le
stesse la soluzione della controversia viene déidal Direttore Generale che
interviene in qualita di conciliatore. In assenzcdordo delle parti, la parte lesa puo
richiedere l'attivazione del Consiglio Generalelmedua configurazione ddispute
Settlement Bodgvvero di organismo per la risoluzione delle dispQuesto ha il
compito di nominare entro 30 giorni taneldi esperti, di controllare I'esecuzione
delle decisioni e delle raccomandazioni d&nel e dellAppellate Bodye di
autorizzare le misure di ritorsione contro gli Siraadempienti.

E’ inoltre prevista la possibilita di ricorrere secondo grado a un apposito organo
giurisdizionale composto da sette giudiciAppellate Body il quale € tenuto a
presentare entro 90 giorni una relazione conclyusigggetta all’'approvazione, entro
ulteriori 30 giorni deDispute Settlement Body

Se lo Stato rimane inadempiente, la parte lesachietlere al DSB di autorizzarla a

sospendere concessioni e obblighi nei confrontiadieh parte’®

" Riguardo le innovazioni istituzionali e proceduiatrodotte nel sistema del DSB con I'Atto Finale
dell'Uruguay Round vedi A. SANTA MARIADIritto commerciale europeait., p. 376 ss.
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Ben sette articoli ddDispute Settlement Understandidigciplinano un trattamento
preferenziale per i PVS al fine di considerare jjatto delle sanzioni commerciali
sull’economia di tali paesi e offrirgli la possitél di preparare ed affrontare il caso, e
di dare effettiva esecuzione alle decisioni e alecomandazioni degli organi
omc.?°

In tal senso l'art. 4 par. 10 del DSU dichiarBufing consultations Members should
give special attention to the particolar problearsd interests of developing country
Members e l'art. 12 paragrafo 10 dispone che nellambiglle consultazioni che
riguardano una misura presa da un PVS Membro |8 passono concordare di
estendere i periodi previsti nei par. 7-8 dell’'aft. e qualora scaduto il relativo
periodo, le parti coinvolte nella consultazione rsmmo d’accordo sul fatto che le
consultazioni sono concluse, il presidente del D&#ra decidere dopo aver
consultato le Parti se estendere o meno il relggercodo a favore del PVS Membro.
Infine, sempre in base all’art. 12 par. 10, il damel’esaminare una contestazione
contro un PVS Membro, é tenuto ad accordare un desnfficiente a quest’'ultimo
per preparare e presentare le proprie argomentazion

Le critiche mosse spesso dai PVS al sistema del fdilardano la possibilita per i
Paesi industrializzati di adottare misure prote&itiche attraverso le procedure di
difesa commerciale (antidumping, antisovvenzioagolamento sugli ostacoli agli
scambi).

Un esempio in tal senso e rappresentato dal nato Banane ove il DSB ha dato
ragione ai PVS ricorrenti, e in particolare all'|Bclor, ad adottare misure ritorsive
nei confronti della Comunita europea in rispostidiagenti danni causati dal regime
protezionista europed.

8 vedi, Allegato 2, Understanding on rules and procedures governingsitiement of disputes
art. 3 par. 12; art. 4 par. 10; art. 8 par. 10; B2tpar. 10-11; art. 21 par. 7-8; art. 22 pare &fine
l'art. 24 interamente dedicato alle procedure sfpe@ favore dei Paesi Membri meno avanzati
(PMA).

Di particolare interesse € la disposizione chebafisce ai PVS la possibilita di ricorrere ad assiza
tecnica nelle procedure del DSU, data la compkesist!'intero sistema.

81 Vedi, European Communities — Regime for ImporttiGale and Distribution of Banane,
WT/DS27/AB/R. Al riguardo Cfr.,, A BREWER, T. YOUNGWTO disputes and developing
countries,in Journal of World Tradel999, p. 169 ss.
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In dottrina é stato osservato come la partecipazdm PVS al DSU sia, nella realta,
poco attuabile a causa degli ingenti costi del @ozibso e dalla impossibilita di
ottenere il risarcimento dei danni causati dal@azione del dirittd?

Nell’apparato istituzionale del’OMC, in merito eapporti commerciali con i PVS,
svolge un ruolo importante @omitato sul Commercio e lo Svilupf@ommittee on
Trade and Developmenistituito dalla Conferenza dei ministri nel 1995

Tale organo ha il compito di elaborare e attuaneragrammi di cooperazione
finanziaria con i PVS sulla base dei sistemi pegierali generalizzati e di accordi
tariffari preferenziali con particolari aree in véi sviluppo quali ad esempio |l
MERCOSUR. In ausilio aComitato sul Commercio e lo Sviluppempre nel 1995,
e stato istituito ilSotto-Comitato sui Paesi Sottosvilupp@ub-Committee on Least-
Developed Countrigsche svolge anche esso attivitd di cooperaziongmidee e
finanziarie per favorire lo sviluppo economico eiate dei PVS.

A partire dalla Conferenza di Singapore del 199€faatiche sociali, ambientali e
dei diritti umani hanno iniziato a assumere unaizioese rilevante nel dibattito
internazionale, accanto alle tradizionali tematildgate alle relazioni commerciali.
Proprio in quegli anni si diffuse per la prima eolidea che lo sviluppo economico e
sociale dei PVS potesse avvenire soltanto attravensa crescita economica
equilibrata e durevole nel rispetto del’ambierdé fine di garantire I'accesso alle
risorse e la distribuzione dei benefici a tuttvelli della popolazion&®

Di conseguenza, le azioni di cooperazione alloupyb delle organizzazioni
internazionali si sono sempre piu concentrate sifflorzamento delle strutture
istituzionali {nstitutional building)e sulla creazione e il rafforzamento delle capacit
locali (capacity building e capacity developmeper una migliore gestione delle

risorse ambientali.

8 n tal senso, L. ZOPPQ,esecuzione delle decisioni dell’organo di risdare delle controversie
nell’ambito del’OMC: questioni aperte e prospettidi riforma in Diritto Comunitario degli Scambi
Internazionalj 2008, vol. Il, p. 271 ss. L'A. sottolinea comegnostante le effettive difficolta di
raggiungere una posizione di eguaglianza tra PYP8esi industrializzati in merito alla partecipagon
al sistema di risoluzione delle controversie, nasitdi essere menzionate delle valide iniziative
adottate in tal senso. Tra queste, assume parécoikevanza listituzione nel 2001 a Ginevra
dell’Advisory Centre on WTO Law (ACWL), organismatérgovernativo indipendente che ha la
finalita di fornire consulenze ai PVS e ai Paesi eoonomie in transizione sul diritto del’OMC. &al
centro inoltre finanzia parte delle spese giudigiarsostegno dei PVS.

8 Sono gli anni in cui le Nazioni Unite elaborane@dincetto di sviluppo umano sostenibile che serve
ad identificare la crescita del livello di benessardividuale e I''SU (Indice di Sviluppo Umano) il
quale misura i risultati di un Paese facendo nfernto a tre fattori: la longevita, le conoscende e
standard di vita. Le variabili che vengono in rille sono I'aspettativa di vita, il livello di istzione, e

il PIL pro-capite. Vedisopra par. 1.1, p. 6ss.
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Gravi pregiudizi al commercio internazionale, itifadnaloghi a quelli gia esaminati
in tema di “sociadumping, si verificano quando i bassi costi della produna sono
determinati dall’assenza di normative idonee argagril rispetto dellambiente di
produzione e a disciplinare I'igiene ambientaleloeghi di lavoro.

La tematica e quidncora piu delicata perché non soltanto determiebproduttore
agevolato forme di indebito vantaggio sul piano deinmercio internazionale, ma
perché (e soprattutto) i prodotti fabbricati (senzagole a tutela dell'igiene
ambientale), in mancanza di adeguati controlli paesi di esportazione, possono
pericolosamente incidere sulla salute dei consumattestinatari finali di quei
prodotti in tali Paesi.®*

Per contrastare i comportamenti degli Stati e defiprese situate in questi ultimi,
incompatibili con lo sviluppo sostenibile, e che ainseguenza danno origine a
fenomeni che possiamo definire di “dumping” ecobogi vengono adottate nella
prassi delle misure che colpiscono il commercidunzione di tutela ambientale,
note anche sotto I'acronimo TREMSréde-Relations Environmental Measuc&s
Tali misure consistono nella previsione di restmzio divieti alle importazioni di
beni prodotti in violazione di norme poste a tuitabientale.

In realtd, non sempre le TREMs rispondono a esg@uste a tutela dell’ambiente
poiché facilmente possono nascondere obiettivi egiohistici. Inoltre, la loro
efficacia e strettamente legata alla forza econaraipolitica degli Stati agenti e cio
concorre ad accentuare il conflitto gia esisteradaesi del Sud e Paesi del Nord del
mondo.

Per quanto concerne la legittimita delle TREMs kit delle regole GATT-WTO, &
opportuno considerare che le misure di cui stiarmadapdo tendono a porsi in
contrasto con le norme poste a tutela del regimébdro scambio: cido vale in
particolare per alcune norme GATT, tra cui 'obbligancito all'art. XI deGeneral

Agreement on Tariffs and Tradeli eliminazione delle restrizioni quantitative

8 n tal senso, A. SANTA MARIADiritto commerciale europeait., p. 367. L’A. sottolinea come
la questione sia particolarmente pericolosa saptattin merito alla produzione di prodotti
farmaceutici ed alimentari oggetto di esportazienl.D., Cina: regole internazionali e dumping
sociale e monetaridn Dir. del Comm. Int.2003, p. 685-687 ove viene citato il caso ameriaigita
Food and Drug Administratio(FDA), creata nel 1938 con Federal Food, Drug and Cosmetic Act
quale esempio significativo (in positivo) di un Arita dotata di poteri di verifica e certificaziodei
siti di produzione ovunque localizzati, al fine abintrollare il rispetto della sussistenza di stadda
qualitativi di qualunque prodotto alimentare, cosoteo medico-farmaceutico prodotto all’estero e
diretto a entrare nel territorio americano.

8 Cfr., F. MUNARI, Tutela internazionale dell’ambientén Istituzioni di diritto internazionale,
A.AV.V., Torino, 2006, p. 475-477.
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all'importazione o all’esportazione, e I'obbligo dnon applicare in modo
discriminatorio eventuali restrizioni (art. XIIIE anche se l'art. XX contiene una
clausola di salvaguardia che opera come derogettisai principi di libero scambio,
poiché tale articolo permette agli Stati di ad@tarisure unilaterali necessarie alla
protezione della salute o della vita umana purade applicate in modo arbitrario o
ingiustificato, vi € grande incertezza sul fattopditer interpretare tale clausola in
relazione al diritto ambientaf8.

Cio detto, non va comunque trascurato il ruolo ificativo delle tematiche sociali e
ambientali nel commercio internazionale. Negli maltianni, infatti, le azioni di
cooperazione allo sviluppo in ambito commerciald, ia particolare in seno
al’lUNCTAD e alla WTO, si sono concentrate sull@amozione e sul rafforzamento
delle tematiche sociali e ambientali a livello mi&zionale, in quanto componenti

fondamentali della nozione di sviluppo.

86 Vedi, F. MUNARI, Tutela internazionale del’ambiente, aitve I'A. sottolinea, infatti, come in un
primo momento, tale possibilita venne del tuttolesa: in una famosa controversia tra Stati Uniti e
Messico, concernente la legittimita ai sensi delleme GATT di un embargo posto dai primi
all'importazione da altri membri del GATT, e traasti il Messico, di tonno catturato in alto mar@ co
tecniche tali da determinare un alto tasso di ritatai delfini, il panel chiamato a risolvere la
controversia escluse che gli Stati Uniti potessenporre restrizioni allimportazione di tonno
provenienti da Paesi terzi. In quanto, il paneh@im che I'art. XX GATT non permetteva I'adozione
di misure ambientali unilaterali. Col passare @shpo, tuttavia, la crescente importanza delladutel
ambientale e le numerose critiche emerse in segli#aecisiond onno-Delfinihanno contribuito ad
un ripensamento sul rapporto tra commercio e anie@osi nella giurisprudenza del Dispute
Settlement Body dellOMC si ritrova un’evoluzionergo un’interpretazione della normativa GATT
pit in linea con i principi di diritto internaziolea dell’ambiente. E un esempio significativo &
costituito dal cas@amberetti che concerneva la legittimita di un divieto, fmdagli Stati Uniti, alle
importazioni di gamberetti catturati con tecnichennselettive e quindi idonee ad uccidere le
tartarughe marine protette dalla normativa amedcdtoiché anche se nella fattispecie le misure
restrittive statunitensi vennero ritenute illegité, in quanto attuate in modo arbitrario e ingficstto

ai sensi dell'art. XX del GATT, é significativo cheDSB, nel condannare tali misure, ha precisato
che nel raggiungere questa conclusione non si étordbgliere importanza alla protezione e alla
conservazione dell'ambiente. Settore che invecd]idh del caso specifico, riveste una notevole
importanza.Non solo ma il DSB ha anche precisato che é digttlo stesso tempo dovere di uno
Stato agire in seno al WTO o ad altri fori interiomali per proteggere le specie in pericolo e piu i
generale I'ambiente.
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1.5 1l ruolo della societa civile nel diritto intexzionale dello sviluppo: le ONG e le
imprese multinazionali

La societa civile € di regola identificata in queiovimenti dei cittadini,
rappresentativi di interessi collettivi, che haobiettivo di mediare tra le esigenze
economiche e sociali di uno Stato e il governowdisf ultimo®’

A livello internazionale, la societa civile é rappentata da movimenti sociali che si
occupano di tematiche quali la pace, i diritti uméndemocrazia, 'ambiente ecc.

Si tratta di organizzazioni non governative, impresultinazionali, enti religiosi,
associazioni di imprenditori, sindacati che hanatii tcome obiettivo principale
quello di promuovere e difendere gli interessi i yarticolare o generale categoria
di soggetti.

Tutti gli attori non statali (ANS) svolgono unaendante attivita di sensibilizzazione
dell'opinione pubblica, sono creati per iniziativalontaria dei cittadini, e sono
autonomi rispetto allo Stato.

Tra quegli attori, nel campo della cooperazionesrimizionale, si collocano le
organizzazioni non governative di sviluppo ovvereelte ONG che operano nello
specifico settore della cooperazione internaziopatdo sviluppo (ONGS¥

Tutte le ONGS nascono come associazioni volontaoep senza scopo di lucro,
hanno un proprio statuto, in cui sono elencatenalifa dell’organizzazione e sono
dotate di una struttura organizzativa stabile ena@ente.

Le ONGS possono essere istituite sia negli Staltigvati sia nei PVS e agiscono
nel contesto della societa civile, attraverso ingoar attivita di sensibilizzazione
pubblica, ma anche a livello governativo attraveeswoni di lobbying volte a
promuovere la realizzazione dei progetti di coopierze.

Tutte le ONG di sviluppo realizzano attivita di pevazione internazionale a
sostegno di popolazioni svantaggiate, ma ogni drgamione ha una propria
strategia di intervento: alcune operano con laiutumediato per far fronte a

situazioni di emergenza; altre intervengono in divesettori con l'obiettivo di

8 In tal senso, F. ROBINSON{uman Rigths Discourse and Global Civili Societyon@sting
Globalization? New Orleans, 2002 p. 7.

8 Riguardo alla disciplina internazionale delle ONGE., la Convenzione europea relativa al
riconoscimento della personalita delle ONG interioaali, adottata dal Consiglio d’Europa il 24
aprile 1986. La Convenzione, entrata in vigore gelnnaio 1981, é stata ratificata solo da 8 Stati:
Austria, Belgio, Francia, Grecia, Portogallo, Reghuto, Slovenia e Svizzera.
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rendere le popolazioni delle comunita locali autficienti; infine vi sono le ONGS
c.d.di terza generazionehe promuovono la partecipazione delle istituziooali e
internazionali, e il coinvolgimento delle comunitali attraverso progetti diretti a
istruire e formare la popolazione dei P¥S.

Negli ultimi anni, anche grazie al sostegno dellGodel Nord, si sono moltiplicate
in seno alle societa dei Paesi del Sud del mondON&s che si occupano dei
problemi di sviluppo. Il loro ruolo assume part@@ rilevanza in quei Paesi ove le
istituzioni locali sono disattente alle tematiché mp considerazione, vi € una scarsa
democraticita degli organi politici ed € necessarv intervento di cooperazione
bottom-up’. Di regola, le attivita di cooperazione delle ON€ISaratterizzano per
mettere direttamente in relazione le popolaziori Merd e del Sud del mondo
concependo la cooperazione come un rapporto dilmmiazione tra Nord e Sud.

Un altro elemento che caratterizzaribdus operanddi tali enti risiede nella loro
completa autonomia dalle politiche statali; le ON@%atti possono intervenire
anche in settori non ritenuti come prioritari dadlalitica estera del proprio Paese.
Cio che va sottolineato e lI'importanza del ruoldled©NGS a livello nazionale e
internazionale, poiché tali organizzazioni attraeeta messa in atto di progetti di
cooperazione spesso intervengono in rilevanti setjoali ad esempio 'agricoltura,
I'istruzione o la sanita, nei quali gli Stati noascono ad intervenire,

L'attivitd di questi enti, non va considerata sotta attraverso la componente
economica dello sviluppo, intesa come mero traskenio di capitali, ma anche nelle
dimensioni sociali e culturali di tale nozione.tat senso, i progetti di cooperazione
delle ONGS comportano anche il trasferimento dioscenze istituzionali e sociali
di modo che l'aiuto economico non sia finalizzatesé stesso, ma costituisca |l
presupposto per un successivo processo di svildplb® comunita locali.

In ragione di cio le ONGS sono in condizioni di osoere i contesti in cui operano, e
Spesso agiscono in partenariato con altre assoniaz-profit locali.

Un qualche ruolo viene loro riconosciuto dall’ONbfatti, I'art. 71 della Carta delle

Nazioni Unite attribuisce al Consiglio economiceceiale la facolta di consultare le

8 In materia vedi, D.C. KORTENThird generation NGO strategies: a key to peoplézemu
development, in World Developmg¥ibl. 15, Suppl., p. 145 — 159.

% Gli interventi di cooperazionkottom-uptengono in considerazione i reali bisogni delle ooita
locali dei PVS attraverso la loro partecipazion®dmi fase del progetto (a differenza della logica
interventotop-downche ha caratterizzato tutte le attivita di coopienge passate).

%1 "autonomia delle ONG non & da interpretare inssemssoluto, in quanto una ONG pud avere una
certa dipendenza economica dal governo, o essggeta ad alcune disposizioni normative ecc..
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ONG interessate alle questioni che rientrino nslla competenza. Inoltre, con la
risoluzione n. 31 del 25 luglio 1996, il Consigéoonomico e sociale ha riconosciuto
lo status consultivo dellONU a quelle ONG che offrono sergaranzie di
operativita, che perseguono un fine comune a qdelle Nazioni Unite, che sono
considerate particolarmente competenti nel lorotoset di intervento e che
rappresentino degli interessi meritevoli di tutedano dotate di un proprio statuto
democratico e di un sistema di rappresentanzaaltaiiile dai membri di modo che
vi sia conformita tra le opinioni dei rappresentantquelle dell’'organizzazione e
dispongono di risorse per la maggior parte proveni@a contributi di privati e in
minima parte da sovvenzioni statali ben identifita3

In particolare, la Risoluzione n. 31 distingue tipwlogie distatusconsultivi per le
ONG: quello generale, relativo a piu settori di gatenza del Consiglio economico
e sociale, quello speciale rivolto alle ONG operamtspecifici settori, e quello
occasionale che consente alle ONG inserite in ype@sta lista (denominata lista
Roster) di essere consultate solo su alcuni casu ealcuni argomenti, in via
occasionale.

Dal 1948 le ONG hanno creato una propria Confedemaz(CONGO) al fine di
coordinare al meglio la loro attivita con il Corig)geconomico e sociale. La
Confederazione € costituita da un’apposita asssambhe si riunisce tre volte
all'anno.

Le ONG, prive distatusconsultivo presso il Consiglio, possono parte@patutte le
conferenze internazionali e tavole rotonde orgaezzdalle Nazioni Unite su
svariate tematiche: commercio, ambiente e svilugpstenibile, diritti umani,
agricoltura ecc.. In particolare, la Risoluzionegh.del 1996 attribuisce alle ONG un
diritto di accreditamento, previa domanda per i8zal Segretario Generale.

Negli ultimi anni, oltre al sistema delle Naziomité, anche la WTO ha riconosciuto
un qualche ruolo alle ONG nella cooperazione irgeionale. L’art. 13 del DSU
riconosce alle ONG la facolta di intervenire, dinnaagli organi giurisdizionali
internazionali in qualita damicus curiae.Qualora tali organi ritengano utile la

presenza di una ONG ai fini della soluzione di noatroversia tale organizzazione

%2 Cfr., Risoluzione del Consiglio economico e sait®96/31 del 25 luglio 1996. Vedi, in particolare
paragrafi: 9 —14. Anche le relazioni che le ONGatiengono con il Segretario Generale dellONU
sono di carattere consultivo. Vedi sul tema, C. CEBRTI, Gli attori e le modalita della
cooperazione internazionale per lo sviluppo, @t.225-226. In particolare il Segretario pud chrede
loro di formulare pareri, fare indagini e studi &lgune tematiche, e a tal fine, le fornisce dii futt
mezzi logistici di supporto.
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ha il diritto di fornire gli elementi di diritto di fatto utili alla definizione del caso in
esame, senza peraltro che tali elementi vincoliraidun modo il destinatarfS.
Anche la Comunita europea, a partire da meta deglhi settanta, ha
progressivamente formalizzato il ruolo e la funeiatelle ONG comartnersnel
quadro della cooperazione allo sviluppo comunitatia ONG possono infatti
stipulare contratti direttamente con I'Unione ewapper la realizzazione di
determinati progetti di sviluppo proposti dalla Quomesione europea, oppure
possono accedere, attraverso appositi bandi,aaZiamenti comunitari.

Un’altra tipologia di attori non statali che assumikevanza nel quadro della
cooperazione allo sviluppo € costituita dalle ingprenultinazionali. Tali soggetti, a
prescindere dalle dimensioni, dal fatturato e dagli, si caratterizzano per avere la
sede dell’lamministrazione in uno Stato, ma il candp@ttivita in diversi mercati
nazionali®* Di regola I'attivitd economica delle imprese mudtzionali viene svolta
in un PVS.

L’attivita di tali imprese a livello microeconomicoontribuisce a aumentare |l
volume degli scambi commerciali internazionali é&®orire quindi lo sviluppo dei
Paesi ad economia piu arretrata. Tuttavia, gramndpossono derivare dall'assenza
di una regolamentazione delle modalita e dei lighisvolgimento delle loro attivita,
in quanto, mirando esclusivamente al massimo poofisono destinatarie di
particolari attenzioni ad evitare che commettanolazioni di norme nazionali o
internazionali.

Per far fronte a questa situazione I'OIL nel 197dot®d la gia menzionata
Dichiarazione Tripartita di Principi sulle Impres#ultinazionali e la Politica
Socialediretta ai governi, alle organizzazioni dei datdrilavoro e dei lavoratori

% Sul tema, vedi, A. SANTA MARIADiritto commerciale europeo, citp. 390 s. L’A. pone in
evidenza come, se da un lato, gli organi del DSthemno I'obbligo giuridico di accettare e prendere
in considerazione memorie non richieste da partergknizzazioni esterne alla WTO, dall’altro lato
hanno l'autorita di analizzare e utilizzare memdamite da una ONG, in qualita dimicus curiae
anche in appello se necessario alla risoluzioneas. Cfr. anche, WT/DS138/AB/R, del 10 maggio
2000, United States knposition of Countervaling Duties on Certain Hatlled Lead and Bismuth
Carbon Steel Products Originatine in the United ¢gdom parr. 39-42; WT/DS231/AB/R del 23
ottobre 2002, EC Frade Description of Sardingar. 160.

% In generale sul tema delle imprese multinazionalili F. GALGANO, F. MARRELLA Diritto del
commercio internazionale, citp. 93 ss. Riguardo la definizione di imprese maltionali, vedi A.
SANTA MARIA, Diritto internazionale dell’economian Istituzioni di diritto internazionale, (a cura
di S. CARBONE, R. LUZZATTO, A. SANTA MARIA) Torino2006, p. 499. L'A. pone in evidenza
come non vi sia nel diritto internazionale una pnoei precisa di “impresa multinazionale” e idenéfic
I'elemento comune di tali enti nell’esercitare thaita economica tramite piu di un soggetto giuwcali

e in piu ordinamenti. Vedi anche C. FORTEyitto e cooperazione allo sviluppo tra governance
internazionale ed europeait., p. 115 ss.
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degli Stati membri e dei PVS e alle imprese muttionali aventi sede in tali Padsi
In particolare, nella Dichiarazione Tripartita sttelinea il ruolo fondamentale delle
imprese multinazionali in materia di occupazioneui®zza sul lavoro, relazioni
industriali, principio di non discriminazione saiboro e divieto del lavoro minorile.
Alle imprese multinazionali e richiesto di rispeétayli obiettivi di politica generale
stabiliti dai PVS in cui esse operano e ai govedirtali paesi € richiesto di porre in
essere norme e politiche conformi agli obiettivii@®ichiarazioné®,

In materia di occupazione, le imprese sono tenutdeeidere l'utilizzo della
manodopera locale con le autoritd competenti @darvzzazioni nazionali dei datori
di lavoro e dei lavoratori, al fine di rispettare politiche nazionali in materia
socialé’. Ove possibile, enuncia la Dichiarazione, deveeressavorito I'utilizzo
delle materie prime locali e la trasformaziome loco, al fine di promuovere
I'occupazione nei PVS e di integrare le loro ecoienel mercato global

Di particolare rilevanza appare la Sezione IV ddlliechiarazione, dedicata ai
principi relativi alle condizioni di vita e di lavo dei lavoratori. In essa e stabilito
che i salari e le altre condizioni di lavoro prégisn loco dalle imprese
multinazionali non devono essere inferiori a quellaticate dai datori di lavoro dei
PVS ospiti e, laddove non e possibile fare un tmrrparagone, debbono essere
accordate delle condizioni di lavoro sufficientsaddisfare i bisogni essenziali dei
lavoratori e delle loro famigli&’

Nonostante la rilevanza dei principi contenuti aelDichiarazione Tripartita
dell'OIL, la natura non vincolante dell’atto non parmesso di arginare il fenomeno

del social dumpind.

% Cfr., ILO, Tripartite Declaration of principles Concerning Mmational Enterprises and Social
policy, Geneva, 1978, 17 ILM 422. La Dichiarazione Trigartia subito un importante revisione nel
2001, a seguito della quale e stato inserito umessp richiamo alla Dichiarazione OIL sui principi
fondamentali dei lavoratori del 18 giugno del 1998.

% Cfr., punto 10 della Dichiarazione Tripartita.

97 Cfr., punto 17 della Dichiarazione Tripartita. Inolt@, punto 19 si afferma I'esigenza che le
tecniche di produzione utilizzate dalle impresetinakionali siano funzionali alla creazione di nuov
posti di lavoro e adattate alle necessita e allatiistiche dei PVS.

%8 Cfr., punto 20. Vedi anche punti 24-28 della Dichiaraeigelativi al’adozione di misure da parte
delle imprese multinazionali finalizzate ad assacarun’occupazione stabile alla manodopera locale.
Al punto 24 infatti si afferma: dovernments should carefully study the impact oftinational
enterprises on employment in different industriatters. Governments, as well as multinational
enterprises themselves, in all countries shoule takitable measures to deal with the employment
and labour market impacts of the operations oftmational enterprises”.

% Cfr., punto 34. In relazione alle disposizionintateria di sicurezza e igiene sul lavoro e in niater
di relazioni industriali vedi punti 38 e 41 dellécbiarazione.

1% Riguardo ai meccanismi di controllo delle ConvenziOIL e della Dichiarazione Tripartita, vedi,
J. DILLER, Social Conduct in Transnational Enterprise Operatiothe Role of International Labour
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Nel 1980, I'Assemblea Generale delle Nazioni Un#édottd una risoluzione
contenente una sorta di codice di condotta che mexe agli Stati di applicare le
normative nazionali dirette a regolamentare in medao e trasparente le attivita
transnazionali delle proprie impré&e In seguito, anche 'UNCTAD dichiard in
diverse occasioni I'esigenza di tutelare i PVS algdtassi scorrette delle imprese
multinazionali, attraverso la fissazione di pringjpnerali e codici di condott&?

Sotto tale impulso, il Segretario Generale dellzibia Unite nel 1999, nel corso del
Forum Economico Mondiale, promosse I'adozione dnunvo Codice di Condotta,
denominataGlobal Compagctindirizzato agli Stati, agli organi delle Naziddnite,
alle organizzazioni non governative, ai rappresgni@del mondo imprenditoriale e
dei lavoratori con I'obiettivo di fornire dei priip regolatori per gli investimenti
esteri nei PV&”,

Piu di recente, il 13 agosto 2003, la Sottocommissidelle Nazioni Unite per la
Promozione e la Protezione dei diritti umani harapgato il Testo sullé’Norme
delle Nazioni Unite sulla Responsabilita delle lege Transnazionali ed Altre
Imprese Riguardo ai Diritti Umani®®® Tali regole attengono a una serie di principi

base per le imprese in materia di diritti umani lqud principio di non

Organization,in R. BANPLAIN ed.,Multinationals Enterprises and the Social Challesgd XXI st
Century, Kluwer, The Hague, 2000, p. 21 e F. BORGI4 responsabilita sociale delle imprese
multinazionali, cit.,, p. 111L'Autrice pone in evidenza come in relazione glfiicazione della
Dichiarazione Tripartita sia prevista una proceddiraisoluzione delle controversie secondo cui le
organizzazioni dei datori di lavoro e dei lavoramgli Stati possono adire I'OIL in caso di coistia
sull’applicazione di una o piu disposizioni dellacBiarazione al fine di ottenere un interpretazione
corretta della disposizione in esame. Tale richiesé ritenuta ammissibile, viene poi sottoposta al
Comitato sulle imprese multinazionali che ha il @itm di garantire la corretta applicazione della
Dichiarazione, il cui parere dopo essere statoudisz e approvato dal Consiglio di Amministrazione
dell'OIL deve essere pubblicato sul Bollettino Wiéile.

101 cfr., Risoluzione AG 35/6 del 5 dicembre 1980. Tale atin ebbe in realta un grande riscontro, a
causa della genericita delle sue disposizioni elgpehiarezza dei singoli impegni da trasformare in
obblighi per gli Stati.

192y/edi Report del’lUNCTAD dal titoloWorld Investment Report 1997: Transnational
Corporations, Market Structure and Competition BgJiNew York — Ginevra, 1997.

193 || Global Compact fissa nove principi regolatoelld prassi delle imprese multinazionali che
possono essere cosi riassunti: 1) promozione datwtei diritti umani riconosciuti a livello
internazionale; 2) non essere complici di alcurdazione dei diritti umani; 3) riconoscimento della
liberta d'associazione e del diritto di contrattam collettiva; 4) eliminazione di tutte le forme d
lavoro forzato; 5) divieto di sfruttamento del lawominorile; 6) eliminazione di ogni forma di
discriminazione nel quadro di lavoro; 7 e 8) coasizione dell'impatto che ogni intervento puo avere
sulllambiente presente e futuro e promozione di umaggiore responsabilita ambientale; 9)
incentivare lo sviluppo e l'utilizzo di tecnologsostenibili. In tal senso, vedi, C. CARLETTGi
attori e le modalita operative della cooperazionternazionale per lo sviluppo, cip, 236-237.

104 Cfr., UNITED NATIONS, Responsabilities of Transanational Corporations abiher Business
Enterprises with Regard to Human Right8, August 2003, Sub-Com Res 2003/16Report of the
Sub-Commission on the Promotion and Protection ofmbin Rights on its Fifty-Fifth Session, 20
October 2003E/CN 4/Sub 2/2003/43.
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discriminazione; la protezione dei civili e le leglj guerra; 'uso delle forze di
sicurezza; i diritti dei lavoratori; la corruzioreela protezione dei consumatori, la
promozione dei diritti economici, sociali e cultlimla tutela del’ambient&>

In particolare, in materia di diritti sociali deavoratori, le Norme sottolineano |l
divieto dell'uso del lavoro forzato e dello sfruttanto dei minori, il diritto di
associazione e di contrattazione collettiva e ilede per le imprese di garantire un
ambiente di lavoro sano e sicuro e una remunerazitve garantisca una qualita
della vita adeguata in base agli standard 16€ali

In sede di WTO, il ruolo delle imprese multinazibrastato affrontato seriamente in
tutti i negoziati piu recenti (Singapore, Seatbmha) ove e emersa la necessita di
regolamentare le loro attivita transnazionali alefidi evitare pratiche scorrette e
negative per lo sviluppo della produzione e del c@rcio internazionale.

In particolare, le imprese multinazionali provocayravi danni in campo ambientale
allorché non rispettano le risorse naturali di wmes$e e le utilizzano in maniera
irrazionale.

Inoltre, come gia ho avuto modo di anticipare, éazione alla tutela dei diritti
sociali dei lavoratori, le imprese multinazionakrploro natura beneficiano delle
politiche legislative carenti su queste tematich@oa sono interessate a supplire a
tale assenza normativa. Pertanto, le attivita debleieta transnazionali spesso
contribuisce ad acuire il fenomeno del social durgp?’

Oltre al caso Chicco, sopra considerato, possadaze altri casi internazionali che
hanno coinvolto grosse imprese multinazionalij taali I’Adidas, la Gap e la Nike
che subappaltavano le loro produzioni ad aziendalilonon rispettose deiore
labour standarg approfittando dei bassi costi di produzione.

La Gap, ad esempio, colosso della vendita dellgll@mento a dettaglio,
subappaltava una parte della produzione a diverg@ese sud americane, in
Salvador, che sfruttavano la manodopera mindffi€osi come I'Adidas e la Nike
sono state diverse volte messe sotto accusa daibmg pubblica mondiale per aver

195 vedi, in dottrina, F. BORGIALa responsabilita sociale delle imprese multinaaianNapoli,
2007, p. 124 ss.

19 Cfr., UNITED NATIONS, Responsabilities of Transanational Corporations abiher Business
Enterprises with Regard to Human Rights, cit.

97 per |a definizione di social dumping, vesdipra par. 1.3., p. 13.

198 cfr., S. Proulx/l libro nero delle multinazionali american®oma, 2005, p. 113 ss. Si trattava di
sfruttamento di ragazze tredicenni che cucivand @ler conto di imprese locali appaltatrici della
Gap.
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pagato miseri salari ai loro dipendenti indoneseaaver impiegato un considerevole
numero di bambini in varie fasi della produzione.

Per combattere il fenomeno dsbcial dumping come gia si € avuto modo di
sottolineare, sembrerebbe piu opportuno in terdiréfficacia rivolgersi agli attori
privati piuttosto che alle politiche governativei de@VS. Pertanto, al fine di
contrastare le prassi socialmente scorrette dejedse multinazionali, bisognerebbe
vincolarle in sede MIGA al rispetto di determinaliritti sociali dei lavoratori,
attraverso l'adozione di appositi codici di condottvincolanti’®® Tali regole
dovrebbero poi estendersi anche alle imprese naaitinali gia operative nei mercati
esteri

La soluzione prospettata merita sicuramente direseserita nel piu ampio dibattito
sulla Responsabilita Sociale di Impresa (nota cdd®R - Corporate Social
Responsability) definita dalla Commissione europea come “l'integrae su base
volontaria da parte delle imprese, delle preoccaap@zociali ed ecologiche nelle
loro operazioni commerciali e nei rapporti con gtpinteressate”.

Secondo la Commissione essere socialmente resplonsgmifica non solo
rispettare gli obblighi giuridici applicabili ma eme investire nel capitale umano,
nellambiente e nei rapporti con le altre partieiessate’’’. La CSR si basa su
iniziative volontarie delle imprese desideroseabtéare comportamenti socialmente
responsabili, la cui correttezza € verificata dgaarsmi di autoregolamentazione che

rilasciano delle “etichette sociali” alle impresspettose dei requisiti richieSt.

19 Un tentativo in questo senso & rappresentato @ddlhorazione di diversi codici di condotta
adottati dalla Sotto-Commissione delle Nazioni Enjer la Promozione e la Protezione dei diritti
umani nell'agosto del 2003 che hanno tutti I'obettdi individuare una responsabilita delle imprese
multinazionali per la violazione dei diritti umangome ad esempio leDfaft Norms on the
Responsabilities of Transational Corporations anthé Busines Enterprises with Regard to Human
Rigths”.

10°cfr., Libro Verde — Promuovere un quadro europeo peeponsabilitd sociale delle imprestel

18 luglio 2001, doc. (COM) 366.

11 gyl tema della CSR si rimanda al capitolo secqrato2.4.jnfra, p. 85 ss.
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1.5 Il Millennium Development Goals e la governancecinfzionale dellONU
sullo sviluppo

Con la Risoluzione n. A/55/2 dell’8 settembre de0@ I'Assemblea Generale delle
Nazioni Unite adotto la Dichiarazione del Millenn@ cui parteciparono 191 Stati,
molti dei quali rappresentati dai propri Capi datéto di Governo. La Dichiarazione,
che prende in considerazione diverse tematiche afmedtali, quali la pace, la
sicurezza e il disarmo, I'ambiente, i diritti umamila democrazia, la solidarieta
sociale e le particolari necessita dell’Africa, adun intero capitolo, il Capitolo I,
al tema dello sviluppo e alla eliminazione dellagma’*?

Nel Capitolo Ill, infatti, viene enunciato I'obi@tb principale della promozione dello
sviluppo e dello sradicamento della poverta, da uyerte, attraverso il
coinvolgimento diretto dei PVS alle relazioni econche internazionali e, dall’altra,
attraverso un coordinamento delle azioni di coaperee allo sviluppo al fine di
orientare al meglio gli aiuti.

Il macro obiettivo dello sviluppo e dell’eliminairie della poverta si presenta
suddiviso in obiettivi senza scadenza e obiettwm scadenza.

Nella prima categoria di obiettivi, di cui ai pgrafi 11-18 e 20, ritroviamo principi
di portata generale quali ad esempio I'impegnonaleee il diritto allo sviluppo una
realta per ognuno, la creazione di un ambienteona e internazionale favorevole
alla promozione dello sviluppo, il principio del dwu governo e della corretta
gestione dei sistemi finanziari, monetari e comimadirecc.

Nella seconda categoria, di cui al paragrafo 16ntrano obiettivi piu precisi
perseguibili in un lasso di tempo determinato, cofmapegno a dimezzare la
proporzione della popolazione che vive sotto laiaadella poverta, ovvero con un

reddito inferiore a un dollaro al giorno, entr®015; I'obiettivo entro la medesima

12| a Dichiarazione del Millennio & articolata in@ttapitoli dedicati rispettivamente: I. Ai valoriaé
principi condivisi dalle Nazioni Unite; II. Al temalella pace, sicurezza e disarmo; Ill. Alla
promozione dello sviluppo e alla eliminazione dgiaverta; IV. Alla tutela dell’ambiente; V. Alla
promozione e al rispetto dei diritti umani, dema@ae buon governo; VI. Al tema della solidarieta
sociale nei confronti delle fasce della popolazipne svantaggiate; VII. Alla questione africana, al
fine di promuovere la pace e lo sviluppo sosteeilniél Continente; VIII. Al consolidamento delle
Nazioni Unite.

52



data di ridurre la percentuale di persone che raomb accesso all'acqua potabile e
che soffrono la fame ecc¢??

Rispetto alle precedenti raccomandazioni delle dfazunite, la Dichiarazione del
Millennio ha il merito di aver trasformato degli ldighi internazionali in obiettivi
oggettivi e precisi, la cui verifica del correttdeampimento e alla portata di tutti.
Pertanto, la mancata attuazione di tali obblighireerle date previste sarebbe
considerato dall’opinione pubblica internazionaleme un fallimento dell'intera
comunita internazionale, oltre che dei singoli iStanhatori*'*

I 18 marzo del 2002, sempre nellambito delle aziUnite, venne convocata in
Messico la conferenza di Monterrey al fine di disce nuovamente delle
problematiche legate allo sviluppo, con particold@ierimento alle questioni relative
al suo finanziamento. A conclusione della confeaenznne adottato il c.d.
Monterrey Consensu$n cui sono contenute le posizioni comuni in temia
raggiungimento degli Obiettivi di Sviluppo del Mitinio, delle somme da destinare
allo sviluppo, della questione del debito pubbkcdella necessita di una riforma del
sistema monetario internazionale, ovvero dellagiabal economic governant@

Al fine di assicurare il corretto adempimento deégtiiettivi del Millennio, nel 2005,
per iniziativa dell’allora Segretario Generale déMlazioni Unite, Kofi Annan, é stato
pubblicato unProgress Reportontenente ldest practicesadottate a distanza di
cinque anni dalla Dichiarazione e le difficoltd efiiye riscontrate nella
realizzazione degli obiettivi. TalReportevidenzia come nel suddetto lasso di tempo

siano stati raggiunti solo parte degli obiettigstati: accanto ai progressi raggiunti

113 Al riguardo vedi, C. FORTEDiritto e cooperazione allo sviluppo tra governaringernazionale
ed europea, citp.42-43 e C. CARLETTI@GIi attori e le modalita della cooperazione intemianale
per lo sviluppo, cit.p. 138 ss ove I'A. sottolinea come gli Obiettivi®iluppo del Millennio possono
essere suddivisi come segue: 1) nellimpegno acaealla poverta estrema e la fame entro il 2015; 2
nellimpegno a garantire entro la data del 2015iBttivo dell'istruzione primaria a livello univaate;

3) nella promozione dell’eguaglianza di genereeenpowerment delle donne; 4) e 5) nella riduzione
entro il 2015 di due terzi del tasso di mortalitdiantile sotto i cinque anni e di tre quarti della
mortalita materna rispetto ai tassi attuali; 6) c@mbattere la diffusione, e nel cominciare a relur
entro il 2015, I'HIV/AIDS, il flagello della malasi e delle altre importanti malattie che infliggono
'umanita; 7) nel garantire la sostenibilita ami#ea di cui al Cap. IV della Dichiarazione; 8) rell
promozione di una partnership globale per lo syitup

14 n tal senso, C. FORTE;jt. L’A. pone in evidenza il ruolo fondamentale delliojpne pubblica e
dei media nel monitorare la conformita delle azidegli Stati agli obiettivi fissati nella Dichiarane

del Millennio.

115 Sul tema dellaglobal governancelel’economia vedi, A. COMBA, (a cura djeoliberismo e
global economic governancé&prino, 2008 ove I'A. sottolinea la necessita dauiorma della global
economy, al fine di garantire maggior trasparenzamaggior partecipazione dei PVS ai processi
decisionali. Riguardo gli impegni assunti nella fevanza di Monterrey va ricordato, in particolare,
che gli Stati fissarono I'obiettivo di destinare0¢gl5%- 0,20% del PNL all'aiuto allo sviluppo per i
PMA entro il 2010 e I'obiettivo finale dello 0,7%pi PVS entro il 2015.
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nel settore dell’istruzione primaria in Asia meddale e Oceania si evidenzia infatti
la continua situazione di estrema poverta dell@drisub-sahariana e dell’Asia;
importanti iniziative sono state adottate nel candptia salute dei bambini e delle
donne ma allo stesso tempo non sono stati effefiaasi in avanti nella lotta contro
I'HIV/AIDS ecc.

Il mancato conseguimento di parte degli impegniteouti nella Dichiarazione del
Millennio viene di regola attribuito a due fattom primo luogo, al comportamento
dei Paesi industrializzati che non si impegnandmreate a trasferire ai PVS le
risorse tecnologiche e i flussi finanziari e comomr e, in secondo luogo, allo
scarso coordinamento dei donatori nelle azionbdperazione internazionafe.

Al riguardo, merita di essere ricordato il nuovo dallo di cooperazione del
Programma delle Nazioni Unite per lo Sviluppo (UNDMPnited Nations
Development Programme) incentrato sulla good garera e sulla promozione dei
diritti umani e della sicurezza umatta.

Tale Programma dal 2001, in conformita agli Obiettli Sviluppo del Millennio,
individua sei settori prioritari di intervento: l[duon governo, I'eliminazione della
poverta, la prevenzione e il supporto post-conflittlinformazione e Ia
comunicazione tecnologica, I'energia e 'ambiertéy lotta contro 'HIV/AIDS.

Di particolare interesse appare la prima area dervento: la governance
democratica. In quest’ambito 'UNDP, in stretto taito con il Paese in Via di
Sviluppo beneficiario, promuove la diffusione datlezioni basilari dell’educazione
civica, stabilendo un rapporto preferenziale con gigani parlamentari e
supportando finanziariamente la trasparenza deiegsp elettorali e I'indipendenza
delle istituzioni che conducono le elezioni. Ineltrel rafforzare la good governance
dei PVS, 'UNDP promuove la tutela dei diritti umaal fine di garantire un sistema
della giustizia trasparente ed equo. In tal seiddtogramma esamina il grado di
accesso alle informazioni per i cittadini, il lileeldi riforme istituzionali, la
condizione di corruzione del paese e il ruolo dellgorita locali nel processo di
decentramento politico-amministrativo e legislativduttavia, la complessita

dell'intero sistema delle Nazioni Unite e l'insufiétnte coordinamento tra le stesse

118yv/edi C. CARLETTIcit., p. 140 ss.
117 Riguardo alla struttura del’lUNCTAD, vedi, soprata n. 63
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agenzie specializzate inficiano la governance @&llJ in materia di cooperazione
allo sviluppo*'®

La Comunita europea, che costituisce il maggioratlme a livello internazionale
della cooperazione allo sviluppo, in quanto foraidc55% dell'aiuto pubblico allo
sviluppo mondiale, ha elaborato una clausola dfiearal fine di controllare le spese
del’ONU effettuate con i finanziamenti comunitari.

Secondo la Commissione europea la cooperazionmazienale tra 'UE e 'ONU
sarebbe molto piu efficace se avvenisse con pafdiNU strategici individuati in
base ai principi dell’efficacia e trasparenza deiafiziamenti e rispettosi del
principio del consolidamento della democrazia dod8ktato di diritto, nonché del
rispetto dei diritti del’'uomo e delle liberta foachentali di cui agli artt. 2 e 6 del
Trattato dell’'UE.

Come e stato osservato in dottrina, se la Comusitépea, che rappresenta il
maggior finanziatore in materia di cooperazione alliluppo, considera la mancanza
di coordinamento tra le agenzie specializzate @&llJ uno degli ostacoli maggiori
alla good governanceelle Nazioni Unite dimostra che i problemi di ocdioamento
degli interventi di cooperazione internazionalesproblemi realt:*°

Tralasciando le varie soluzioni prospettate inrdwtnel tentativo di individuare una
nuova governance nella cooperazione allo sviluppgede ONU, ai fini del presente
lavoro procedero ad esaminare in dettaglio il ¢bato del’Unione europea agli

obiettivi di sviluppo del Millennid?

118 | tal senso, nella Comunicazione n. 231 del 20lla Commissione al Consiglio e al Parlamento
europeo in merito a come&viluppare un partenariato efficace con le Nazidnite nei settori dello
sviluppo e delle questioni umanitdtidla complessita dell'intero sistema delle Nazidunite e
l'insufficiente coordinamento tra le agenzie (Séayiato generale ed agenzie, fondi e programmi con
diversi livelli di autonomia e sovrapposizione deimpiti) viene considerato come uno degli ostacoli
maggiori allo sviluppo di una cooperazione progratioa a lungo termine con I'ONU. Nella
suddetta comunicazione vengono identificati com@aamdi per un efficiente partenariato UE-ONU
anche altri fattori quali ad esempio linsufficieninformazione sull'attuazione da parte degli
organismi ONU, in termini di operativita e di tersgi¢a; I'individuazione di una serie di carenzeanel
gestione delle operazioni umanitarie in varie cdsivute alle restrizioni ONU in materia di sicuraz

la scarsa visibilita del finanziamento comunitar@le operazioni realizzate dal’ONU.

19vedi C. FORTECcit., p. 167ss.

120 Tra le proposte piul significative di riforma de@lavernance ONU in materia di cooperazione allo
sviluppo ricordiamo: i) lipotesi di rafforzare iruolo di coordinamento del Comitato di
Coordinamento Amministrativo (CCA), organo conadtdel’lECOSOC composto dai capi esecutivi
di tutte le Agenzie Specializzate del’lONU. Il limidi tale proposta € di natura politica, in quanto
leaders delle varie Agenzie tendono ad attuarenaniera autonoma le azioni di cooperazione. In tal
senso, vedi K. DE FEYTERWorl Development LawOxford, 2001, p. 89; ii) la proposta della
Commission on global governana# riformare tutto I'apparato istituzionale d€INU, a partire dalla
creazione di un nuovo ECOSOC con funzioni piu ofpezan materia di cooperazione allo sviluppo
sul modello del Consiglio di Sicurezza.
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Nei capitoli successivi, infatti, mi soffermerd same la governance europea, che
presenta sia elementi del diritto internazionalkod&viluppo, sia elementi peculiari
propri delle politiche degli Stati membri e dell’'ldne europea, rappresenti
'esempio piu significativo digood governancein materia di development

cooperation.
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CAPITOLO I

IL DIRITTO COMUNITARIO DELLO SVILUPPO

2.1 La nascita della politica comunitaria di coa@@one allo sviluppo: il guadro
normativo e istituzionale di riferimento

La politica comunitaria allo sviluppo ha origindli@ssociazione dei Paesi e territori
oltre mare (PTOM) alla CE al momento della firmd @eattato nel 1957 e nelle
Convenzioni di Yaoundé del 1963 e del 1969 conesPafricani, che prevedevano
una zona di libero scambio e la concessione dkllzsola della nazione piu favorita
agli Stati della Comunita.

Tuttavia, € solo dopo I'entrata in vigore del Ta#dtdi Maastricht, nel 1993, che la
cooperazione comunitaria allo sviluppo dispone miviero e proprio fondamento
giuridico agli artt. 177-181 TCE (ora artt. 208-2dél Trattato sul funzionamento
dellUE). Il Trattato dell’UE, infatti, ha previstohe la cooperazione allo sviluppo
rientrasse tra le politiche comunitarie, introdw@mn apposito titolo, il Titolo XX
(ora Titolo Ill — Capo | del TFUE), espressamenéglidato alla cooperazione allo
sviluppo con l'obiettivo di: favorire lo sviluppocenomico e sociale dei PVS;
integrare i PVS nell’economia mondiale; ridurreplaverta globale; promuovere lo
sviluppo e il consolidamento della democrazia, tat& di diritto e il rispetto dei
diritti umani e delle liberta fondamentali nei PVISel TFUE, all’'art. 208, si fa
riferimento soltanto all’'obiettivo principale ddllhione europea di ridurre e di
eliminare la poverta globdfé.

L’art. 208 del TFUE (ex art. 177 del TCE), in pediare afferma che la politica
comunitaria allo sviluppo integra l'azione svoltagll Stati membri in materia
sostituendola e coordinandola, restando quindi’amebito del principio delle
competenze concorrenti e del principio di sussigiar Tutti gli atti legislativi
adottati in materia di cooperazione allo sviluppme decisi dal Consiglio dei

ministri e dal Parlamento secondo la procedursslativa ordinaria (art. 294 TFUE

2L Cfr, artt. 208 -211 del Trattato sul funzionamenll'Unione europea (ex artt. 177- 181 del
Trattato CE) ove & espressamente sancito ancispéltto, da parte dell’'Unione, degli impegni e degl
obiettivi delle Nazioni Unite e delle altre orgarszioni internazionali che operano in materia di
cooperazione allo sviluppo (art. 208 Punto 2).

57



ex art. 251 TCE), che prevede il parere conformeCimsiglio e del Parlamento
europeo per I'adozione degli atti legislativi prefialalla Commissioré?

L’'art. 210 inoltre, ex art. 180 del TCE, tra glirnsnenti di cooperazione allo
sviluppo, prevede un importante obbligo di coordieato e di consultazione per
I'Unione e per gli Stati membri.

In particolare, la politica dell’'Unione nel settadella cooperazione allo sviluppo si
basa sui principi c.d. delle tre “c”i) principio del coordinamentodell’azione
comunitaria con l'azione degli Stati membri; il)principio della coerenzara la
politica comunitaria allo sviluppo e le altre pumlite comunitarie, al fine di
coordinare al meglio le azioni di cooperaziongiiliprincipio della complementarita
dell'azione comunitaria con I'azione degli Statimizi *2%

L’'Unione europea dispone di una serie di strumgniridici e finanziari con cui
intraprende le azioni di cooperazione con i varsPV

Gli strumenti giuridici si fondano in primo luogousun sistema di natura
convenzionale basato sulla conclusione di accoridirnazionali, in particolare gli
accordi di associazione di cui all'art. 217 del B ex art. 310 del TCE) che
possono essere multilaterali nella misura in cuafiancano all’Unione un vasto
numero di Paesi (come le Convenzioni di Lome) atbrali quando regolano le
relazioni tra I'Unione e un Paese specifico (adngse ciascuno dei Paesi del
Maghreb§?“.

Gli accordi di associazione, previsti in particelgrer i Paesi PTOM, rappresentano
da sempre lo strumento giuridico principalmentdiaztato nelle relazioni esterne
della Comunita con i P&,

122 Cfr., art. 209 del TFUE che dichiara espressametiteParlamento europeo e il Consiglio,
deliberando secondo la procedura legislativa ordiag adottano le misure necessarie per
I'attuazione della politica di cooperazione allo ileppo, che possono riguardare programmi
pluriennali di cooperazione con i paesi in via dilgppo o programmi tematiti

2 tal senso, la Dichiarazione comune del Consiglidei rappresentanti degli Stati membri riuniti
in sede di Consiglio, del Parlamento europeo ead€lbmmissione, del 20 dicembre 2005, sulla
politica di sviluppo dell’Unione europea nota corfié consenso europépin GUUE C 46 del
24.02.2006 .

124 Vedi, art. 209 TFUE (ex art. 181 TCE) ove si dichigahe le azioni di cooperazione dell’'Unione
possono formare oggetto di accordi internaziormii icPaesi interessagenza per questo pregiudicare
la competenza degli Stati membri a concludere @téoternazionali. Inoltre, in base all'art. 212l de
TFUE, I'Unione, nel quadro delle sue competenzéaprende azioni di cooperazione economica,
finanziaria e tecnica con i Paesi terzi diversi pisi in via di sviluppo in maniera complementare
quella degli Stati membri.

125 gugli accordi di associazione nel diritto comunitasi vedano,ex multis R. DE NOVA,
Rilevazioni comparative sugli accordi di associaaalla C.E.E.jn Riv. Dir. Int., 1971, p. 347 ss;
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Gli accordi di associazione sono adottati dal GCgliwsi allunanimita, previa
approvazione del Parlamento europeo e su inizialela Commissione, o dell’alto
rappresentante dell’'Unione per gli affari esterlaepolitica di sicurezza quando
I'accordo riguarda esclusivamente o principalmedatgolitica estera e di sicurezza
comuné®.

Pertanto, per la conclusione degli accordi di aszaane € prevista la procedura di
parere conforme da parte del Parlamento europeattitauisce allo stesso un vero e
proprio potere di veto.

Gli accordi di associazione sono spesso conclug ferma di accordi misti che
vedono coinvolti sia I'Unione europea che gli Statembri, ci0 nonostante la
conclusione di tali accordi e considerata dal TRJHalla Corte di Giustizia come
competenza esclusiva dell’'Unioffé.Spesso gli accordi ex art. 310 TCE (ora art.
217 TFUE) sono stati adottati dalla Comunita euaopo scopo di avviare una
politica di adesione all'Unione europea dello Stassociato, come nel caso della
Grecia e di numerosi Paesi dell’est Eurdpa.

Tali accordi, oltre a determinare diritti e obbligh capo alle parti, si caratterizzano
per la predisposizione di azioni e di misure in com e per la previsione di
meccanismi istituzionali finalizzati ad assicurarhiattuazione per garantire la
stabilita del vincolo ed assicurare la gestionerdpporto. In particolare & prevista
sempre l'istituzione di un Consiglio di associaa@omposto da rappresentanti della
Comunita e dello Stato associato che deliberarahimita e definisce la strategia
per la realizzazione degli obiettivi comuni. Taleggano ha funzioni esecutive e

rappresenta il Parlamento europeo e il Parlamegito 8tato associato.

F.LUCHAIRE, Les associations a la Communaute economique earoe,in Recueil des Cours,
1975, |, p.247 ss ; G. GAJMtroduzione al diritto comunitarioRoma, 2007.

126y/edi art. 218 TFUE (ex art. 300 TCE), punto 3.

2"'In tal sensdCfr., CG, causa 12/86sentenzdemirel del 30 settembre 1987 ove si afferma che
I'art. 310 TCE (oggi art. 217 TFUE) attribuisceaaComunita la competenza ad assumere gli impegni
nei confronti degli Stati terzi in tutti i settatisciplinati dal Trattato (Vedi in particolare pu8t{10 e
11). Al riguardo, vedi, G. GAIARelazioni esterne della Comunita europaapDigesto,vol. XIll,
1997, p. 151.

128 Dj recente sono entrati in vigore numerosi accdidissociazione stipulati tra la CE e gli Stati
membri con Paesi dell’Est europa proprio in vistardfuturo ingresso di tali Paesi nell’'Unione.tah
senso, vediex multis I'’Accordo di associazione con la Repubblica dba@ia in vigore dal 1 aprile
2009 ove si afferma nei consideranda Hisponibilita del’Unione europea ad integraré piu
possibile I'Albania nel contesto politico ed economdell’Europa e lo status di tale paese quale
potenziale candidato all’adesione all’'Unione eurapsulla base del TUE e del rispetto dei criteri
definiti dal Consiglio europeo del giugno 1993 Disposizioni analoghe si ritrovano negli accordi di
associazione tra la Ce e gli Stati membri con lazédania, la Serbia e il Kosovo, il Montenegro e la
Bosnia Erzegovina.
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In secondo luogo gli strumenti giuridici della gimla di cooperazione allo sviluppo
dell’'Unione europea si basano su un sistema uralatéondato sugli artt. 207 e 352
del TFUE (ex art 133 e 308 del Trattato CE).

L’art. 207 regola la politica commerciale comure,quale costituisce la base del
Sistema di preferenze generalizzate (c.d. SPG) cohneiste in riduzioni o totali
esenzioni dai dazi doganali per i prodotti indadtriavorati o semilavorati, per
alcuni prodotti agricoli e tessili dei PVS senzauala clausola di reciprocita per i
paesi beneficiari, il cui solo obbligo rimane qoeli applicare la clausola della
nazione piu favorita e di non praticare alcuna riisinazione tra i paesi della
Comunita. L'obiettivo del SPG e quindi triplice:vi&ire I'aumento degli introiti
dovuti all’'esportazione per i PVS, promuovernediistrializzazione e accelerarne la
crescita economica.

Fin dal 1971 la CE ha istituito un proprio SPG bassull’art. 133 del TCE e
attualmente le preferenze generalizzate vengoliiazatie a livello comunitario non
solo per favorire I'ingresso dei PVS nel mercatandiale ma anche per promuovere
I'attuazione di norme a tutela dei diritti umanigeiddiritti dei lavoratori e
dell’ambiente. Vengono stabiliti infatti dei spdcieegimi di incentivazione per i
paesi rispettosi di determinate convenzioni ONU/O&. delle norme che
contribuiscono alla lotta contro la produzione &dffico di droga®®.

Tali regimi preferenziali possono essere sospesicoefronti di alcuni Paesi
beneficiari qualora essi violino le Convenzionieesgali ONU/OIL sui diritti umani

e sul diritto del lavoro. In tal senso l'art. 15| dRegolamento CE del Consiglio n.
732/2008 relativo all'adozione del sistema di preffiee generalizzate per il periodo
1 gennaio 2009-31 dicembre 2011 elenca tra le cdusevoca temporanea del
regolamento “le violazioni gravi e sistematiche daincipi contenuti nelle
convenzioni dell’allegato Ill, parte A, sulla basé pertinenti conclusioni degli
organismi di controllo™*°

Oltre all’art. 207 del TFUE (ex art. 133 del TCH)sistema unilaterale a cui fa
riferimento la politica di cooperazione allo svipg dell’'Unione & basato sull’art.
352 del TFUE (ex. art. 308 TCE) che introduce lastllita per 'Unione europea di

129 5yl tema vedinfra, par. 2.6.

130 Cfr., Art. 15 del R. CE n. 732/2008 del 22 lugh608, in GU L 211 del 6.08.2008, pagg. 1-39.
All'allegato Ill, parte A, del Regolamento ove soetencate tutte le Convenzioni internazionali
dell’lONU e dell'OIL sui diritti fondamentali dellomo e sui diritti dei lavoratori. Per un analisiipi
dettagliata dei Sistemi di preferenze generalizeadelle clausole da essi previsti vedfra, par. 2.6

e Capitolo Ill, par. 3.1
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intraprendere tutte le azioni di cooperazione rean@s al raggiungimento degli
obiettivi previsti agli artt. 208-211 del TFUE (ext. 177-181 TCE) anche laddove
non espressamente previste dai Tratfatinoltre, in base all’art. 212 del TFUE (ex
art. 181 A TCE introdotto dal Trattato di Nizza) @Gomunitd puo adottare tal
accordi non piu allunanimita (come richiesto ingetall’art. 212 del TFUE) ma a
maggioranza qualificata, previa consultazione @elaPento europe? Dopo aver
esaminato gli strumenti giuridici di cui si avvde politica di cooperazione allo
sviluppo dell’Unione europea sembra opportuno amate gli strumenti finanziari di
cooperazione. In tale ambito possiamo distinguere strumento a carattere piu
generale rappresentato dal bilancio comunitarior@reenti finanziari piu specifici
che ricomprendono il Fondo Europeo di Sviluppo eBlnca europea per gli
investimenti.

Per quanto concerne il bilancio comunitario va nsge che storicamente gli
stanziamenti dedicati alla cooperazione allo sytupsi basano su due diversi
approcci: un approccio geografico ripartito sudieerse zone (Mediterraneo, Asia e
America latina e Sudafrica) che e caratterizzatardassistenza tecnica e finanziaria
sotto forma di prestiti a fondo perduto; e un appi®@ tematico o settoriale che si
rivolge a tutti i PVS del mondo, compresi gli St&CP, e che si concretizza
attraverso finanziamenti specifici in importantitea quali ad esempio il soccorso
alimentare, l'aiuto umanitario e la cooperazione BONG ecc..

La disciplina di tale strumento a carattere gdeegaora stabilita dal regolamento
CE 1905/2006 relativo alloStrumento per il finanziamento della cooperaziohe a
sviluppo” che migliora il quadro precedente in quanto rivmiscvari strumenti
geografici e tematici in un unico strumento. Inet@mbito la Comunita finanzia

azioni di cooperazione dirette a sostenere la aqegmme geografica con i PVS

131 Cfr., art. 352 TFUE che offre la possibilitd péfiione europea di adeguare le proprie competenze
agli obiettivi del Trattato quando quest’'ultimo nba previsto i poteri necessari per conseguire tali
obiettivi. Il testo dell’articolo dichiara infatti"Se un'azione dell'Unione appare necessaria, nel
quadro delle politiche definite dai trattati, pegalizzare uno degli obiettivi di cui ai trattatirsga che
questi ultimi abbiano previsto i poteri di azion&hiesti a tal fine, il Consiglio, deliberando
all'unanimita su proposta della Commissione e @meapprovazione del Parlamento europeo, adotta
le disposizioni appropriate. Allorché adotta le mlisizioni in questione secondo una procedura
legislativa speciale, il Consiglio delibera altresil'unanimita su proposta della Commissione e
previa approvazione del Parlamento europeo”.

132 Sul tema, vedi, S. CANTONCooperazione multilaterale e finanziamento delldugpo cit. p.
134ss. In particolare I'Autrice pone in rilevo itgblema di determinare quali azioni (intraprese con
gli accordi internazionali di cui all’art. 181A TGEpossono rientrare effettivamente nella politica
cooperazione comunitaria senza pregiudicare lartiji@ne di competenze tra Comunita e Stati
membri.
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compresi nell’elenco stabilito dal Comitato peridta allo sviluppo del’lOCSE, di
cui all'allegato 1 del suddetto Regolamefhtd! programmi geografici interessano
principalmente cinque aree differenti: '’Americdina; I'Asia; I'Asia Centrale, |l
Medio Oriente e il Sudafrica. In queste aree Nétfhi di cooperazione si ispira agli
Obiettivi del Millennio e riserva particolare at#one alla promozione del buon
governo, della democrazia, dei diritti umani eleleiforme istituzionafi**. Tali
programmi geografici sono realizzati mediante i @oy Strategy Papers e i
Regional Strategy Papers, documenti di strategmonale e regionale, che sono
soggetti al controllo democratico del Parlament@peo.

Nellambito dello Strumento per il finanziamento della cooperaziotie aviluppo
rientrano anche importanti programmi settoriali dge&ardano uno specifico settore
di interesse per un insieme di PVS, non individeatbase geografica.

In particolare, sono previste cinque aree tematpinecipali: gli investimenti nelle
risorse umane; I'ambiente e la gestione sostendgle risorse; gli attori non statali;
il miglioramento della sicurezza alimentare e laomerazione in materia di
migrazione. Tali programmi sono realizzati medianfEhematic Strategy Papers,
documenti strategici tematici, che sono soggetticahtrollo democratico del
Parlamento europeo.

Lo Strumento per il finanziamento della cooperaziole svilupponon si applica ai
78 paesi dell’Africa, dei Carabi e del Pacifico ewv il gruppo dei Paesi ACP. La
cooperazione con tali Paesi si basa su strumewtifebriescono dalla struttura
comunitaria, quale I'’Accordo di Cotonou conclusa @i Stati membri dell’'Unione
europea e i Paesi ACP, e i finanziamenti provengdaloFondo Europeo per lo
Sviluppo (FES).

II FES, annoverato tra gli strumenti finanziari gbmari previsti dal Trattato per
l'aiuto ai Paesi ACP e ai PTOM all’epoca ancorboizzati dagli Stati membri,

costituito da contributi volontari degli Stati memnb pertanto la sua dotazione non

133 Cfr., REG. CE 1905/2006 del Parlamento europealeCinsiglio del 18 dicembre 2006 che
istituisce uno strumento per il finanziamento deli@perazione allo sviluppo per il periodo 1 geonai
2007 - 31 dicembre 2013. | Paesi beneficiari deriziamenti sono compresi nell’elenco stabilito dal
Comitato per l'aiuto allo sviluppo del’lOCSE (eleicnell’allegato 1 del Regolamento che puo essere
modificato solo dalla Commissione.) Il Regolamergottolinea l'importanza del consenso
europedcome quadro di riferimento in materia di coopeoa& allo sviluppo.

134 'art. 2, Titolo |, del REG CE 1905/2006, relatiagli obiettivi e principi generali enuncia infatti
come obiettivo principale del regolamentieliminazione della poverta nei PVS, il perseguitte
degli Obiettivi del Millennio, nonché la promoziodella democrazia, della buona governanza e del
rispetto dei diritti umani e dello Stato di diritto
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rientra nel bilancio generale della Comunita. Altirca ogni cinque anni viene
negoziata la sua ricostituzione e ratificata daildP@enti nazionalt* Per la sua
costituzione e funzionamento & necessario chetgli ®embri stipulino un apposito
accordo internazionale con la Comunita e che ils@gio adotti un regolamento ad
hoc che ne contenga le modalita di utilizzo. Ancogi il FES rappresenta il
principale strumento finanziario di cooperaziorle aviluppo per i PTOM e i Paesi
ACP. Nelle altre aree geografiche i diversi progrardi cooperazione allo sviluppo
sono sostenuti direttamente dal bilancio generala dComunita attraverso lo
strumento per il finanziamento della cooperaziori® aviluppo previsto dal
Regolamento del Consiglio n. 1905/2006, sopra nog@to.

L’attuale decimo FES, che copre il periodo 20082@ilspone di una dotazione
finanziaria di 22,682 miliardi di euro. Di questmporto 21,966 miliardi di euro,
sono stanziati in via esclusiva per le azioni doperazione con i Paesi ACP; 286
milioni per i PTOM e 430 milioni di euro per la Camssione a sostegno della
programmazione e attuazione del FES.

Nel 2003, la Commissione europea ha ripreso unpogta, gia avanzata negli anni
settanta, per l'iscrizione del FES nel bilancio ggahe dell’Unione europea, a partire
dal 2007. La proposta, che attualmente non ha andoovato attuazione,
comporterebbe 'applicazione del FES ai criteriiz#ati per le risorse del bilancio e
sottoporrebbe ['utilizzo del fondo alla proceduiiacddecisione. Cido permetterebbe
una maggiore equita delle attivita di cooperaziatedtata dal fatto che ogni

intervento sarebbe sottoposto al parere conforrhBatéamento europeo.

135 A partire dal primo accordo di partenariato traClE e i Paesi ACP nel 1959-1964, ogni cinque
anni, in parallelo alle successive convenzioni alitgnariato, sono stati costituiti i vari cicli deES
come segue: Secondo FES (1964-1970) con la Cororenzii Yaoundeé |; Terzo FES (1970-1975)
con la Convenzione di Yaoundeé Il; Quarto FES (19I/480) con la | Convenzione di Lomeé; Quinto
FES (1980-1985) con la Il Convenzione di Lome; 8¢4ES (1985-1990) con la Ill Convenzione di
Lome; Settimo FES (1990-1995) con la IV Convenzidhéome; Ottavo FES (1995-2000) con la
Convenzione di Lomé IV e sua revisone IVbis; NoitBH2000-2007) con gli Accordi di Cotonou e
Decimo FES (2008-2013), che ¢ attualmente in vigowa gli Accordi di Cotonou rivisti.

La gestione del FES é di competenza di un appssiteone della Direzione Generale per lo Sviluppo
della Commissione europea.

1% Consulta il sito dellUnione europea nella sezionaledicata al FES:
http://europa.eu/scadplus/leg/it/lvb/r12102.htve si enuncia anche la ripartizione dell’impodio
21,966 miliardi di euro destinato ai Paesi ACPpatticolare la cifra totale € cosi suddivisa: 18.76
milioni di euro per il finanziamento dei programmdicativi nazionali e regionali, 2700 milioni di
euro per il finanziamento della cooperazione i@P e interregionale e 1500 milioni di euro per il
finanziamento del fondo d'investimento. Una pergel® maggiore del finanziamento € prevista
quindi per i programmi regionali; cio deriva datlpjortanza che riveste l'integrazione economica e
regionale ai fini dello sviluppo nazionale e locale
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Altro strumento finanziario specifico e rappresémtdalla Banca Europea per gli
Investimenti (la BEI) che concede prestiti nel quadklle proprie attivita esterne.

La BEI é stata creata nel 1958 come istituzionarfamaria dell’Unione europea con
il compito di accordare finanziamenti a lungo tereniper investimenti diretti a
promuovere lo sviluppo economico all'interno deltidne europea. Col tempo é
stata autorizzata ad operare in tutte le aree géoge tramite risorse proprie e
risorse di bilancio dell’Unione europea o deglitBtaembri per cofinanziare progetti
di sviluppo. La BEI opera in quest'ambito attraweidue categorie di interventi:
prestiti individuali per progetti di grandi dimensi che superano 'ammontare di 20-
25 milioni di euro e prestiti globali per progetii piccola e media dimensione, al di
sotto cioé dei 20-25 milioni di euro. Nella pratida BEI concede questi
finanziamenti ad istituzioni finanziarie intermedéache operano all’interno dei vari
PVS, le quali poi ripartiscono successivamente ridfoin vari sotto-prestiti per
progetti minori selezionati e approvati con la abtirazione della stessa BEI. Quindi
saranno i soggetti privati a dover richiedere i spte alle relative banche
intermediarie locali beneficiarie del credito BEI.

Da un punto di vista istituzionale, la politica dboperazione allo sviluppo
dell’'Unione europea € demandata alla Commissiomepea. In particolare, le
Direzioni Generali della Commissione che vengono rirevo in materia di
cooperazione sono: la DG Svilupp®eyvelopment e al suo interno l'ufficio
EuropeAid la DG AllargamentoEnlargement la DG Relazioni Esterneekternal
Relationd; la DG Commercio Trade; e [I'Ufficio Aiuti Umanitari (Echo-
Humanitarian Aid Office

Particolare importanza riveste I'Ufficio di Coopei@ne EuropeAid, che gestisce i
programmi di aiuto esterno dell’'Unione europea ecsupa della distribuzione degli
aiuti in tutto il mondo finanziati a carico del &icio dell’Unione o del FES. In tale
organismo opera un Consiglio, composto dai Diret@enerali a capo delle DG
Sviluppo, Relazioni Esterne, Aiuti Umanitari, Almento, Commercio e Affari
Economici e Monetaht’.

Il Consiglio € presieduto dal commissario per |llEza®ni esterne che, € anche |l

Responsabile dell’Ufficio di cooperazione EuropeAi@biettivo principale di

1371n tal senso, C. CARLETTGIi attori e le modalita operative della cooperaz@internazionale
per lo sviluppojn AA.VV., Sviluppo e diritti umani nella cooperazione intezxiaale, Torino, 2007,
p. 209-210.
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EuropeAid e di far giungere nel piu breve tempospgoke gli aiuti nei PVS che
necessitano di interventi di cooperazione. Primardgare dei fondi viene condotta
un attenta analisi al fine di assicurare che urtardegnata azione di sostegno allo
sviluppo sia messa in atto nel migliore dei modsi@agando anche un elevato
standard di qualita.

Gli aiuti sono erogati attraverso appositi bandistdtabili sul sito di EuropeAid e
distinti in due tipologieCall for Tenderche sono bandi di gara per appalti di servizi,
forniture e lavori a cui accedono di regola le ieg®w eCall for proposal che sono
inviti a presentare proposte per ottenere un fil@n@nto a un progetto di
cooperazione allo sviluppd.

Oltre alla Commissione, anche il Parlamento europemge un importante ruolo
nella politica di cooperazione allo sviluppo contana.

All'interno del Parlamento europeo vi e infatti apposita Commissione permanente
per lo sviluppo (DEVE) che si occupa delle relazidell’'Unione europea con i
PVS'. In particolare, la Commissione per lo sviluppoilhgompito di promuovere

il dialogo politico con i PVS, di controllare I'athzione degli accordi internazionali
relativi a tale materia e di promuovere il rispeti principi del buon governo, dei
diritti umani e dello Stato di diritto nei PVS. Aaltfine, essa e impegnata al
raggiungimento degli Obiettivi di sviluppo del Milinio e all’eliminazione della
poverta globale. In tale ambito la commissione g&oln ruolo centrale nello
sviluppo e nel rafforzamento delle relazioni trelirione europea e i Paesi ACP,
controllando l'attuazione dell’accordo di Cotonoupartecipando all’Assemblea
parlamentare paritetica ACP-UE.

Compito principale della commissione per lo svilopp l'adozione degli atti
legislativi nei suoi settori di competenza. In bafi&art. 209 del TFUE (ex art. 179
TCE) tali atti devono essere adottati secondodagmura legislativa ordinaria, il che
significa che per I'adozione e necessario il pacergforme del Parlamento europeo.
In passato sono stati adottati diversi regolamehg& disciplinavano le azioni di

138 Riguardo le modalita con cui I'Ufficio di coopeiame EuropeAid seleziona e valuta le proposte
progettuali delle ONG che accedono &lall for Proposal,vedi,infra, paragrafo 2.4.

139 Come tutti i parlamenti, anche il Parlamento eempvolge funzioni legislative e di controllo e ha
poteri in materia di bilancio. La Commissione per dviluppo € una delle venti commissioni
permanenti del Parlamento europeo e, in qualiGrghnismo specializzato, esamina tutte le questioni
inerenti alla propria sfera di competenza e presaiitoccorrenza le sue relazioni, contenenti delle
risoluzioni, all'adozione finale della seduta pleaaSolo le risoluzioni adottate in via definitiva
seduta plenaria diventano la posizione ufficialeRd@lamento europeo.
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cooperazione dell’Unione, ma alla fine del 2006 csastate tutte superate dal
regolamento 1905/2006 denomin&trumento di finanziamento della cooperazione
allo sviluppd*°.

La Commissione per lo sviluppo, inoltre, svolgeimportante ruolo di controllo del
bilancio generale dell’'Unione europea, cui appafiaemendamenti riguardanti i
PVS“! Essa é responsabile delle linee di bilancio naggate al titolo 20 relative al
commercio con i PVS, al titolo 21 concernente ldupypo e le relazioni tra gli Stati
ACP e delle linee al titolo 23 relative agli aiutnanitari. Inoltre, controlla anche le
linee di bilancio inerenti 'Asia e ’America la@n il Mediterraneo e il settore dei
diritti umani e dello sviluppo (titolo 19). Infineverifica il bilancio amministrativo
dei servizi della Commissione che si occupano dpegazione allo sviluppd

Con l'adozione del Regolamento 1905/2006 il Parlsiméa iniziato a esercitare piu
pregnanti poteri di controllo sulla legislazionen potere formale di controllo
attraverso il quale il Parlamento segnala i casuina Commissione abusa dei poteri
conferitegli dalla legislazione e un potere infolenai controllo che ha luogo
attraverso uno scambio di corrispondenza tra i cmsen delle DG Relazioni
Esterne e Svilupg8®

Le commissioni permanenti del Parlamento europesrcigano tali funzioni di

controllo sull’esecutivo avvalendosi dei seguentiurmenti: le audizioni dei

1Ov/edi, sopra, note 113 e 114.

141 Nella procedura di approvazione del bilancio Batlamento europeo ad avere I'ultima parola per
le linee di bilancio relative alla cooperazionealiluppo.

1492 Al riguardo Cfr., INFO KIT, Il Parlamento europeo e il mondo in via di svilupfEVE,
Commissione per lo sviluppad opera del Segretariato della commissione pevilappo e del Co-
segretariato dell’Assemblea parlamentare paritedic®-UE.La procedura di bilancio ha inizio ogni
anno nel mese di marzo in coincidenza con la Sfiatdi politica annuale della Commissione, la
quale partecipa alla preparazione della posizidigadamento in vista dei negoziati con il Congigli

e la Commissione nel corso dell’esercizio di bilandn settembre la Commissione vota i suoi
emendamenti alla posizione del Consiglio in prietaura. | suoi membri negoziano gli emendamenti
della Commissione DEVE con la commissione per artal e all'interno dei gruppi politici e in
ottobre viene definita la posizione del Parlameatwopeo per la prima lettura, ma i negoziati
continuano finche il Parlamento vota il bilancididiivo in dicembre. La procedura di adozione del
bilancio termina con la firma del bilancio da padel Presidente del Parlamento. Durante I'anno
successivo, la commissione DEVE controlla I'esemoeidel bilancio da parte della Commissione e
verifica che le spese siano conformi con quantdsdetal Parlamento. Infine, dopo ogni esercizio di
bilancio ha inizio la procedura di discarico. lIFRaento esamina se le linee di bilancio comuiatar
sono state utilizzate correttamente e concedduwaiil discarico in merito alla sua esecuzioneleTa
procedura riguarda anche il FES.

3 potere di controllo formaledel Parlamento € stabilito dalla Decisione del @yits
1999/468/CE del 28 giugno 1999 recante modalital'gsercizio delle competenze di esecuzione
conferite alla Commissione. In aggiunta ai potércahtrollo, il Parlamento in base all’'art. 263 del
TFUE (ex 230 TCE) pu0 adire direttamente la Cort&idstizia per chiedere I'annullamento di una
decisione della Commissione che ritiene essera atiittata in abuso di potere.
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Commissari; le riunioni con la Presidenza del Cgligsi le riunioni con i
Commissari; le interrogazioni al Consiglio e allan@missione e le audizioni di
esperti.

All'inizio di ogni mandato della Commissione, il ifFEmento europeo organizza
audizioni per i Commissari designati prima dell’epgazione della Commissione nel
suo complesso in seduta plenaria. Durante le audizi deputati parlamentari
possono interrogare i commissari proposti sul fataro programma d’azione e sulle
loro posizioni concernenti I'Unione europea.

Per quanto riguarda il settore della cooperazitm€ommissione permanente per lo
sviluppo ha organizzato I'audizione per il commigsaesponsabile dello sviluppo e
degli aiuti umanitari, e ha partecipato alle aushziorganizzate per il Commissario
per le relazioni esterne, e per il Commissario ipeommercio estero. Al termine
delle audizioni le commissioni permanenti esprimamo giudizio sull'idoneita o
meno di ciascun candidato commiss&fio

Nelle riunioni con la Presidenza del ConsiglicRiesidente del Consiglio di turno é
invitato dinanzi alla commissione permanente pesvituppo all’inizio e al termine
di ogni semestre. Inoltre, i Commissario respoiisatiello sviluppo e degli aiuti
umanitari € periodicamente invitato a partecipdte aunioni della commissione
permanente per lo sviluppo e i deputati possonernogare il Consiglio e la
Commissione nelle sedute plenarie in relazione oab loperato in materia di

cooperazione allo sviluppo.

2.2. La nuova strategia comunitaria in materia abperazione allo sviluppo e la

dichiarazione comune del Parlamento europeo, dakiGlio e della Commissione

del 20 dicembre 2005 sul Consenso europeo

La strategia della politica di cooperazione allduppo comunitaria degli ultimi anni
dimostra un notevole cambiamento rispetto allo sEhetradizionale basato
principalmente, sugli accordi commerciali prefeiahze sull'assistenza tecnica

finanziaria.

144 vedi, INFO KIT, Il Parlamento europeo e il mondo in via di sviluppit., Nota informativa n. 4
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Il nuovo approccio si basa, innanzitutto, sul céidemnento della democrazigdod
governancg ed il rispetto dei diritti umani attraverso intenti di sostegno per
rafforzare e riformare le strutture istituzionaafita, istruzione ecc..).

In secondo luogo, nella politica comunitaria allluippo viene data particolare
rilevanza al coinvolgimento della societa civilepwnita locali, Organizzazioni Non
Governative e imprese, (c.d. cooperazione deceftred € sempre richiesta la
sostenibilita ambientale di qualsiasi azione dipmyazione.

Infine, la nuova strategia comunitaria in materia sViluppo prevede la
complementarita e il coordinamento di ogni inteteedi cooperazione non solo tra
la Comunita e gli Stati membri ma anche con gli @obnatori internazionali, siano
essi Stati 0 organizzazioni.

A tal proposito I'Unione europea ha ideato unatsgia europea per lo sviluppo di
ogni singolo PVS beneficiario (c.@ountry Strategy Papgal fine di conformare gli
aiuti alle necessita e alle situazioni specifichei@scun paese in via di sviluppo.

In questo senso vanno collocati tutti i numerogi abmunitari, regolamenti,
comunicazioni, decisioni, dichiarazioni del Conmigl Parlamento europeo e
Commissione degli ultimi anni. Tra questi ricordmnta Comunicazione della
Commissione 218/1999 relativa allaCdmplementarita delle politiche della
Comunita e degli Stati membri nel settore dellapsyazione allo svilupgoove si
afferma la necessita di garantire un coordinamenioa maggiore complementarita
dell’'azione comunitaria. A livello di ogni singoVS, la complementarita riguarda
da una parte i contributi a programmi di riforme cne@conomiche, ove la
complementarita & prevalentemente finanziaria Eatted i contributi alle politiche
settoriali e ai progetti di cooperazione. In questaonda tipologia di contributi la
forma della complementarita dipende da vari criguali ad esempio: il paese
beneficiario dell'intervento, I'entita del progettgli interventi di cooperazione da
parte di altri donatori ect”.

Per quanto riguarda le modalita di attuazioneidegti comunitari la Commissione,
nella Comunicazione 218, individua come settorimdiggior interesse quelli della
promozione dello Stato di diritto, del buon goveraodei diritti umani, della
creazione di partenariati globali politici, econome finanziari tra I'UE, gli Stati
membri e i paesi beneficiari, della promozione dilitche commerciali, del

145 Cfr., COM 218/1999 della Commissione.
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rafforzamento del processo di integrazione regmeatielle politiche della sicurezza
alimentare.

Inoltre, si sottolinea I'importanza di elaborareesifiche strategie nazionali dei
singoli paesi beneficiari al fine di garantire una@gliore complementarita ed
efficacia degli aiuti comunitafi®.

Su impulso della Comunicazione 218, la Commissioeégennaio 2001, ha creato
I'Ufficio di cooperazione EuropeAid, gia menzionapoprio al fine di semplificare
la gestione e I'attuazione degli aiuti comunitadieenderla piu efficace possibile.

In seqguito alla Comunicazione 218, I'importanzalaleiomplementarita € stata
richiamata dalla Dichiarazione del Consiglio e @éllommissione del 20 novembre
del 2000 relativa alla politica di sviluppo dellao®unita europed’. Tale
dichiarazione, al fine di migliorare la qualita’enpatto degli interventi comunitari
in materia di cooperazione allo sviluppo, ridefagide attivita della Comunita nei
settori piu rilevanti quali commercio, integraziomeooperazione regionali, sostegno
alle politiche macroeconomiche, trasporti, sicugeatimentare e sviluppo rurale,
potenziamento delle capacita istituzionali. In jgatare, in relazione al nesso tra
commercio e sviluppo, si sottolinea come le pdigiccommerciali degli Stati
membri debbano tenere in dovuta considerazioneoflettivi delle strategie
nazionali dei PVS nonché la loro particolare sitomg economica, cercando di
migliorarne l'accesso ai mercati. Inoltre, la Dmfszione pone in evidenza
'importanza di integrare le questioni orizzontaljale al rispetto e alla promozione
dei diritti umani, del buon governo, dello Statadditto, della tutela del’ambiente in
tutti gli interventi di cooperazione allo sviluppo.

Per la prima volta si afferma la necessita perdenf@issione di preparare un vero e
proprio programma di azione che illustri la strédedi cooperazione comunitaria, e
I'elaborazione di una relazione annuale, da preserdl Parlamento europeo e al

Consiglio, sui progressi compiuti.

6 In tal senso nella Comunicazione 218 si dichiane ta Commissione e gli Stati membri
dovrebbero aiutare insieme i paesi beneficiarbha@lare la loro strategia nazionale.

147 Cfr, la Dichiarazione del Consiglio e della Commissiatiel 20 novembre 2000 relativa alla
politica di sviluppo della Comunita europe#n tale Dichiarazione si afferma l'importanza del
coordinamento, della cooperazione e della compléamiédn nella politica di sviluppo tra gli Stati
membri e la Comunita, al fine di ottimizzare glianventi di cooperazione. A tal fine si fa riferinte

alla necessaria divisione dei compiti all'interngi documenti di strategia per Paese tra la Comunita
gli Stati membri e gli altri donatori.
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In tal senso, vanno letti anche i successivi a#ilad Comunita in materia di
cooperazione tra cui ricordiamo la Comunicaziongadéommissione n. 598/2002
relativa alla partecipazione degli attori non ditatalla politica di sviluppo della CE;

il Regolamento 1659/98 come modificato dal Regolamen. 955/2002 in tema di
“Cooperazione decentrata” e il Regolamento n. 2d&32000 per la realizzazione
del principio dello sviluppo sostenibile direttG@stenere misure volte a promuovere
la totale integrazione della dimensione ambiemalgrocesso di sviluppo dei PVS.
Particolare rilevanza merita la dichiarazione coewdel Consiglio e dei
rappresentanti dei governi degli Stati membri tiumm sede di Consiglio, del
Parlamento europeo e della Commissione sulla palidi sviluppo dell’Unione
europea, nota comdl“consenso européadel 20 dicembre del 2005 e pubblicata
sulla Gazzetta Ufficiale dell’'Unione europea il f2bbraio 2006.

La dichiarazione comune, firmata dai Presidentiad€ommissione, del Parlamento
e del Consiglio, per la prima volta in cinquantaniash operato, definisce il quadro
dei principi comuni in cui I'Unione e gli Stati mdm intendono attuare la politica di
cooperazione allo sviluppo prendendo in considerezgli Stati membri non solo in
quanto componenti del Consiglio dei ministri, mactan in qualita di importanti
donatori bilaterafi*®,

La dichiarazione consta di due parti: la prima @airttitolata The European vision
of development®enuncia la visione dell’'Unione europea in mateiigviluppo e la
seconda, dal titolo The European Community development policgdncerne le
modalita di attuazione della politica di sviluppmunitaria.

In particolare, nella prima parte, vengono enungjitobiettivi e i principi che gli
Stati membri e la Comunita, in uno spirito di coempkntarita, si impegnano ad
osservare in materia di cooperazione, al fine degrare i PVS nell’'economia

mondiale. Obiettivo principale € quello di elimiada poverta globale, promuovendo

148 | a Dichiarazione sul consenso europeo & statafirih 20 dicembre del 2005 dal Presidente della
Commissione europea, José Manuel Barroso, daldergsi del Parlamento europeo, Josep Borrell i
Fontelles, e dall'allora Presidente di turno deln€iglio dei ministri, Tony Blair. Nella parte
introduttiva, intitolata The European consensus on developmert’, punto 2 si dichiara
“Development cooperation is a shared competenceskeatthe European community and the member
States. Community policy in the sphere of developr@operations shall be complementary to the
policies pursued by the Member States. Developingtties have the prime responsability for their
own development. But developed countries have ponsability too. The EU, both at its Member
States and Community levels, is commited to mesimgsponsabilities, Working together, the EU is
an important force for positive change. The EU fdes over half of the wordld’'s aid and has
committed to increase this assistance, togethdr st quality and effectiveness. The EU is also the
most important economic and trade partner for depilg countries, offering specific trading benefits
to developing countries..”
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al contempo il buon governo e il rispetto dei ditimant*®. Accanto a tali obiettivi
vengono identificati altri principi comuni regolataell’attivita di cooperazione allo
sviluppo comunitaria quali: il partenariato, il nedlgimento della societa civile, la
parita tra i sessi e il dialogo politico approfadi

Inoltre, viene enunciato I'impegno da parte deflithe europea di portare gli
stanziamenti della cooperazione allo sviluppo &l@% del PIL dei vari Stati
membri entro il 2015 continuando a dare prioritd@dtegno ai Paesi meno avanzati.
A tal fine I'Unione si impegna a promuovere un nogé coordinamento e una
maggiore complementarita tra i donatori attravensa programmazione pluriennale
congiunta, basata sulle strategie di sviluppo @esp, sui meccanismi comuni di
attuazione e sul ricorso a cofinanziamenti.

Inoltre, al punto 36, della Parte | della Dichiacae, si fa riferimento al principio
della coerenza della politica di sviluppo comun@arPolicy coherence for
development — PCD) Secondo quel principio ogni progetto di cooperaei
comunitaria deve essere coerente con le altreigi@iteuropee in atto in un
determinato Paese, con particolare riferimentcetibee del Commercio, Ambiente,
Cambiamenti climatici, Sicurezza, Agricoltura, PesdMigrazione, Ricerca e
Innovazione, la dimensione sociale della globaliza@e, Informazione, Trasporto ed
Energia. A tal fine, ogni intervento deve essem@e inserito in un contesto ben
specifico e complementare con le altre azioni présel territorid>°.

Nella Parte I, intitolatdThe European Community Development Policygngono
indicate le modalita concrete di attuazione detiétipa di sviluppo comunitaria.

In primo luogo, vengono nuovamente richiamati inpipi delle “3 C” - ovvero
coordinamento, complementaritd e coerenza - d@le comunitaria con quella
degli Stati membri sottolineando come la Comuratitaverso la promozione della
democrazia, dei diritti umani e del buon governal dispetto del diritto
internazionale e della partecipazione della soaistide, apporta un valore aggiunto
in materia di cooperazione allo sviluppo. In taldacsi intende porre in rilievo il

ruolo fondamentale dell’'Unione nella promozionelaétato di diritto, dellagood

149 Cfr., la Dichiarazione comune del Consiglio, Commissionegaento europedel 20 dicembre
2005, Parte I, punto 1.6 ove vengono richiamatresgamente gli obiettivi della Dichiarazione del
Millennio delle Nazioni Unite, quali: eliminare fjgoverta globale e la fame nel mondo; assicurare
l'istruzione primaria a tutti; promuovere la parita i sessi; ridurre la mortalita infantile; miglare la
salute materna; sconfiggere I'HIV e 'AIDS, la madae le altre malattie; promuovere un ambiente
sostenibile e realizzare un partenariato mondiatd@sviluppo.

130 Cfr., Punto 6 della Dichiarazione comune sul consensupeo.
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governancee del dialogo politico, al di la del trasferimerdoingenti somme di
denaro nei PV8",

Al punto 1, infatti, si sottolinea il ruolo fondamale della Commissione europea
nella promozione della politica di cooperazione aoaitaria, facendo riferimento:
alla rete delle delegazioni locali della Commissigmesenti nella maggior parte dei
PVS, che, in molti casi, rappresentano anche lupiartner europeo; alla coerenza
della politica di cooperazione allo sviluppo conalé&re politiche comunitarie; alla
promozione delldest practicean materia di sviluppo quali ad esempio, il sostegh
bilancio dei PVS e l'aiuto ai settori piu rilevanall'incremento della partecipazione
della societa civile attraverso il sostegno del @ato europeo economico e sociale
che svolge un importante ruolo nella promozioneditdbgo politico con i principali
partner economici e sociali.

In secondo luogo, la Dichiarazione pone in evideoame le modalita dell’aiuto
comunitario si debbano conformare alle necessitllee situazioni specifiche di
ciascun paese individuate attraverso la predisjprszdi appositi documenti sulla
strategia regionale e nazionale di ciascun PZ8ufitry and Regional Strategy
papers. In relazione alle diverse tipologie di aiuti conitari il Consenso europeo fa
riferimento a differenti modalita di sostegno qudlifinanziamento a specifici
programmi settoriali, I'aiuto umanitario e I'assista a situazioni di emergenza, il
supporto alla societa civile e alle riforme istitumli, e il sostegno al bilancio.

La Commissione europea, infatti, per quanto coredierogazione degli aiuti
sceglie di regola tra tre diversi tipi di approcdjd’approccio per progetti che viene
utilizzato per mettere a disposizione un finanziatnedestinato a conseguire
obiettivi specifici entro un determinato terminenell’ambito di uno stanziamento
specifico (solitamente viene utilizzato per cofiniane i progetti di cooperazione allo
sviluppo delle ONG); ii) 'approccio settoriale clescia ai Paesi partner un margine
decisionale piu ampio in campo strategico e finamairispetto al tradizionale
approccio per progetti ed assicura la gestione aide pdei governi dei Paesi

31 |n tal senso, vedi anche, la Risoluzione del Paglto europeo sull'aiuto allo sviluppo del 13
febbraio 2006 in GU C 290 del 29 novembre 200896, paragrafo 6 ove in relazione all'erogazione
degli aiuti finanziari si afferma cheotcorre che I'aumento della quantita proceda diigaasso con
un aumento della qualita, vale a dire che l'effizadegli aiuti deve essere migliorata attraverso la
regola delle 3 C, coordinamento, complementaritaca@erenza, nonché riducendo i costi di
transazione degli aiuti, migliorando i meccanismadito piu preedibili e sostenibili, aumentando la
rapidita di consegna degli aiuti, svincolando ulegmente questi ultimi, ricercando soluzioni per
oneri debitori insostenibili, promuovendo la goaovgrnance e lottando nei modi opportuni contro la
corruzione, nonché aumentando la capacita di agseehto dei beneficiari degli aiuti”.
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beneficiari delle spese, dello sviluppo politicdedle strategie di cooperazione; iii) il
sostegno al bilancio che consente alla Commiss@inerogare un finanziamento
direttamente al governo del paese beneficiafio

In terzo luogo, vengono identificati i principalkettori di attivita dell’Unione che
direttamente e indirettamente contribuiscono agnatee le economie dei PVS nel
mercato internazionale: il commercio, 'ambientelae gestione delle risorse in
maniera sostenibile, le risorse idriche e I'enerlgiasviluppo rurale, I'agricoltura e la
sicurezza alimentare, il buon governo, la demoaraairitti del’'uomo e il sostegno
alle riforme economiche e istituzionali, la previeme dei conflitti armati tra gli
Stati, lo sviluppo umano, la coesione sociale ectpazion&>

Numerosi finanziamenti comunitari negli ultimi arsono stati stanziati proprio per
la promozione e il consolidamento della democraziaispetto dei diritti umani e la
riforma delle strutture istituzionali di base ne/® In tal senso, nella Relazione
annuale del 30 giugno 2009 sulle politiche comuigitan materia di sviluppo e
assistenza esterna e sulla loro attuazione nel ,2@08Commissione europea
sottolinea come diversi programmi geografici e teechaono stati adottati al fine di
promuovere lo sviluppo istituzionale e i processimtcratici, quali le elezioht"
Tali programmi rappresentano un concreto sostegnmadamenti nazionali, alle
istituzioni per la difesa dei diritti umani e delsocieta civile e contribuiscono a
garantire un miglior svolgimento di elezioni denaithe nei PVS.

132 cfr., il sito dell’ufficio di cooperazione EuropeAid,ptt/ec.europa.eu/europeaid/index_it.htm che
in relazione all’erogazione degli aiuti comunitdistingue tre diversi tipi di approcci utilizzatdj
volta in volta, dalla Commissione. In particolatesdstegno al bilancio viene identificato come |l
trasferimento delle risorse finanziarie da un’agermi finanziamento al tesoro nazionale di un PVS
che utilizza poi tali risorse in conformita al prapsistema di gestione finanziaria pubblica.

%3 |n tal senso, anche la Relazione del Parlamenapen sugli‘Obiettivi di Sviluppo del Millennio

— bilancio intermedio”dell’l1 giugno 2007, A6 -0220/2007, Pag. 8 satiedi che la lotta alla poverta
globale, quale scopo principale della politica dopgerazione allo sviluppo dell’'Unione, non si lieit
alla mera crescita economica di un Paese ma éastieatite correlata allo sviluppo della democrazia,
alla promozione dei diritti umani fondamentali,cafitato di diritto e ai principi di giustizia, etguie
trasparenza che devono sempre essere considenatidatrali di qualsiasi azione di cooperazione in
materia.

134 Cfr., Relazione della Commissione al Consiglid Parlamento europedRelazione annuale 2009
sulle politiche comunitarie in materia di svilup@oassistenza esterna e sulla loro attuazione nel
2008”, COM/2009/0296 def ove si afferma che il principatrumento tematico dell'Unione per la
democrazia e i diritti umani nel mondo (lo Struneerfinanziario istituito dal regolamento n.
1889/2006 per il 2007-.2013 che e subentrato aa@peecedente relativo al’EIDHR), & I'esempio
piu significativo dell'importanza che I'unione epea attribuisce a queste tematiche. Tale strumento
interviene anche in paesi in cui I'Unione europem & presente, senza il consenso dei relativi
governi. Di regola i beneficiari sono piccoli orgemi della societa civile che si battono per la
promozione della democrazia, dei diritti umani dledéberta fondamentali. Sul tema, vedfra,
paragrafo 2.5, p. 87 ss.
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L’attenzione rivolta alle tematiche delgpod governance della tutela dei diritti
umani da parte dell’'Unione europea, risulta evideariche da un’analisi del@all
for Proposalpubblicate ogni giorno sul sito di EuropeAid chade quale strumento
operativo per I'attuazione della politica di coomzibne allo sviluppo comunitaff&.

La Commissione europea utilizza quei bandi peresase iniziative promosse da
organizzazioni della societa civile, da enti nors@po di lucro, da organismi
parlamentari a livello nazionale e da organizzaziotergovernative internazionali e
regionalt®.

In particolare, con il Regolamento CE 1889/2006 2ieldicembre 2006, e stato
istituito, per il periodo 2007-2013, uno specifisbrumento finanziario per la
promozione della democrazia e dei diritti umani meindo. Il regolamento appena
citato ha come obiettivo principale la promozioredlal democrazia partecipativa e
rappresentativa attraverso il coinvolgimento deliganizzazione della societa civile
e la promozione della liberta d’associazione esdiemblea, oltre al rafforzamento
dello Stato di diritto e all'indipendenza del p&ejiudiziario.

Dopo aver messo in luce gli aspetti piu signifigiadiella nuova strategia di sviluppo
comunitaria appare opportuno considerare le maddiitttuazione di tale strategia,

al fine di porre in evidenza l'effettiva portatd destema e gli eventuali limiti.

195 Cfr., http://www.europa.eu/europeaidi'apposita sezione dedicata allall for Proposal

1% Cfr. RE CE 1889/2006Uno strumento finanziario per la promozione dellenbcrazia e dei
diritti umani nel mondo (2007-2013)'In GU L 386 del 29.12.2006. La maggior parte delidl for
Proposalsé indirizzata alle organizzazioni non governativeviluppo - ONGS.
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2.3. Il partenariato europeo e la rilevanza deltéc@o di Cotonou nel diritto

comunitario dello sviluppo. | contratti OMD qual&risnento di attuazione della

nuova strategia di cooperazione comunitaria

Nell’analizzare la politica di cooperazione alloilsppo comunitaria deve essere
dedicata particolare attenzione alla politica diperazione condotta dalla Comunita
europea con i PVS africani.

La cooperazione comunitaria con i Paesi ACP, avvprei Paesi dell’Africa sub-
sahariana, Carabi e Pacifico, infatti, rappresede sempre I'esempio piu
significativo di accordo di partenariato europea c&VS">’.

Fin dalle sue origini la CE ha intrattenuto impattarelazioni commerciali con i
PVS africani, concedendo ai loro prodotti un tragato non discriminatorio e
concludendo accordi commerciali (sulla base dell’lE83 TCE ora art. 207 TFUE) e
accordi di associazione (art. 310 TCE ora art. ZEUE). Successivamente, nel
1963 e nel 1969, vennero stipulate la prima e darsga Convenzione di Yaoundé tra
la Comunita e un primo gruppo di Stati africani nbeindell’ Associazione degli Stati
Africani e Malgasci (ASAM) con I'obiettivo di estdare la zona di libero scambio ai
prodotti e alle materie prime provenienti da tadieBt*®. Da parte loro gli Stati
del’lASAM si impegnavano a ridurre gradualmenteaziddoganali e le altre misure
restrittive alle importazioni dei prodotti proveniedalla Comunita.

Le Convenzioni di durata quinquennale prevedevanda base dell’ex. art. 310
TCE, ora art. 217 TFUE, la creazione di istituziomppresentative di entrambe le
parti, come, ad esempio, il Consiglio dei minishCP-CE, la Commissione e

I'’Assembled®®.

37 In dottrina, vedi,ex multis A. LUCCHINI, Cooperazione e diritto allo sviluppo nella politica
esterna dell’Unione europedlilano, 1999, p. 115 ss.; K. ART3ntegrating Human Rights into
Development Cooperation: the case of the Lomé Guiore The Hague, 2000 e C. CARLET TG/i
attori e le modalita operative della cooperazionternazionale per lo sviluppo, cip, 212 ss;

138 Al riguardo, cft, Memorandumdella Commissione europea al Consiglio,Ball. CE n. 9-10,
1960, p. 32 ove si sottolineava l'esigenza di cotete nuovi accordi di associazione anche con gli
Stati ex colonie che avevano raggiunto I'indiperagerSulla base di tali disposizioni venne stipuiata
20 luglio del 1963 la prima Convenzione di Yaourte raggruppava i Paesi della Comunita da una
parte e 18 Paesi africani dall'altra.

159 | e istituzioni rappresentative delle parti conmtequali ad esempio il Consiglio dei Ministri
ACP-CE, la Commissione e I’Assemblea sono organgraicaratterizzeranno poi tutto il partenariato
europeo con i PVS africani. Infatti, sono istituzicche ritroviamo poi anche nelle successive
Convenzioni di Lomeé con maggiori poteri e funzioni.
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A partire dal 1975 le relazioni con i Paesi ACPaeClomunita sono state regolate
dalle Convenzioni di Lomeé che hanno stabilito ®apharti uno stretto e profondo
partenariato basato su una cooperazione economiceonemerciale e una
cooperazione allo sviluppo. In particolare, la In€enzione di Lomé prevedeva un
regime di preferenze generalizzate basato sulidet@senzione di dazi doganali ai
prodotti lavorati e agricoli provenienti dai PagsCP e entranti nella Comunita,
senza clausola di reciprocita; i Paesi ACP erantaliimodo tenuti unicamente ad
applicare la clausola della Nazione piu favorita ae non praticare alcuna
discriminazione tra i Paesi eurof&i

La cooperazione allo sviluppo era invece realizzdi@averso interventi specifici in
settori particolari quali la sanita, I'istruziorlgmbiente ecc.

| principali strumenti finanziari e tecnici del panariato erano basati sul FES e sulle
risorse della BEI sotto forma di aiuti non rimbdodiae di prestiti. Con la |
Convenzione di Lome fu instaurato per la primaaeih dialogo politico tra le Parti
basato sulla creazione di tre istituzioni prindipal Consiglio dei Ministri, il
Comitato degli ambasciatori, e 'Assemblea pacteti

In generale i rinnovi della | Convenzione di Lomé&@no susseguiti nel tempo, ogni
cinque anni, fino ad arrivare alla IV Convenziored h989 che a differenza delle
precedenti ha introdotto delle rilevanti modifitfe

Nonostante gli strumenti finanziari e commerciate\psti nelle Convenzioni di
Lomé non abbiano raggiunto gli obiettivi previséli accordi hanno avuto il merito
di aver costituito il primo passo verso la demagzeazione e il consolidamento dei
principi dello Stato di diritto e del buon goverad’interno dei singoli PVS e
soprattutto di aver posto per la prima volta letipgontraenti sullo stesso pialia In
tal senso, gia nelle prime tre Convenzioni di Lomk,organi istituiti dalle Parti
hanno garantito un eguale partecipazione degli Stgirocesso decisionale e un

eguale importanza dei Paesi ACP rispetto ai pagsuaitari.

180 vedi, | Convenzione di Lomé tra la Comunita e BénStati ACP in GUCE del 30 gennaio 1976,
entrata in vigore il 1 aprile 1976.

181 a Il Convenzione di Lomé, in GUCE L 347 del 22atnbre 1980, & stata stipulata il 31 ottobre
1979 ed e entrata in vigore il 1 gennaio 1981 aggendo ben 58 Stati africani. La Ill Convenzione
di Lomé, in GUCE L 86 del 31 marzo 1986, ¢ statukita I'8 dicembre 1984 da 64 Stati ACP ed &
entrata in vigore il 1 maggio 1986.

162 y/edi, A. LUCCHINI, Cooperazione e diritto allo sviluppo nella politiasterna dell’Unione
europea, cit.p. 117 ove I'A. pone in evidenza come in dottriranga da sempre identificato come
difetto principale delle Convenzioni di Lomé la roata previsione di un sistema completo di
cooperazione tra la Comunita e I'insieme dei PA€¥P, avendo privilegiato al contrario le relazioni
commerciali tra la Comunita e i singoli Paesi ACP.
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La IV Convenzione di Lome, a differenza delle poadi, € stata conclusa per una
durata di dieci anni con la possibilita per le Radpo i primi cinque, di revisionare
il testo della Convenzione ai fini di un’eventuatedifica della stessa, oltre alla
revisione obbligatoria del Settimo FES, prevista f@lallinizio per una durata
quinquennal¥®.

L’elemento chiave del partenariato puo essere iiieatb nella promozione dei
diritti umani e nel rispetto della democrazia; lartpin occasione della revisione
della IV Convenzione nel 1994, infatti, si sono @date, seppur dopo un lungo
travaglid® sull'applicazione della clausola di condizioréalidemocratica di
sospensione degli aiuti comunitari nel caso diadmne dei diritti e delle liberta
fondamentali del’'uomo, dei principi democraticidel consolidamento dello Stato
di diritto e del buon goverri®.

Tale innovazione ha permesso di coinvolgere maggeate gli Stati ACP nella
programmazione dell’assistenza tecnica e finareideila Comunita e di potenziare
il ruolo delle donne all'interno di questi PVS.

Inoltre, la IV Convenzione di Lome ha identificataovi obiettivi nella politica di
cooperazione allo sviluppo quali il potenziamentel duolo delle donne e la
sostenibilita ambientale di ogni intervento di cegzione, e ha fatto riferimento per
la prima volta alla c.d. cooperazione decentfata

La IV Convenzione di Lome é scaduta il 29 febbidad 2000 ed e stata superata da

un nuovo accordo di partenariato firmato a Cotomel Benin, il 23 giugno del 2000

183 La IV Convenzione di Lomé, in GUCE L 229 del 17sip 1991, p. 1 ss & stata firmata il 15
dicembre 1989 da 71 Stati ACP ed ¢ entrata in gigdr settembre 1991.

184 Gli Stati ACP ritenevano inizialmente che lintromione della clausola di condizionalita
democratica negli accordi di partenariato comunitarrebbe messo a rischio la loro sovranita
permettendo di fatto alla Comunita di condizionkrescelte di politica interna dei vari Paesi e del
regime economico e politico di questi Stati, inttasto con quanto affermato dalla Carta dei digitti
doveri economici del 1974, da sempre rivendicata RS come corollario del principio di
autodeterminazione dei popoli.

185 Con la quarta Convenzione di Lomé, infatti, ilnmipio di condizionalita democratica non & pit
citato nel Preambolo dell’accordo, bensi nel testesso della Convenzione e viene definito
fondamentale per la prosecuzione delle relaziomhroerciali tra la Comunita e gli Stati ACP.
L'Accordo di revisione di Mauritius, entrato in wvige il 1 novembre del 1998, dichiara
espressamentesé una delle Parti ritiene che Il'altra sia venutemo agli obblighi derivanti da uno
dei principi fondamentali... essa invita la Parteer@ssata, salvo i casi particolarmente urgenti, ad
avviare consultazioni intese a valutare la situasmei dettagli, e se necessario, a porvi rimedio”
Per un'analisi dettagliata del ruolo della clausdiacondizionalita democratica negli accordi di
cooperazione allo sviluppo della Comunita europedi, infra, paragrafo 2.5, p. 95 ss.

186 Nella IV Convenzione di Lomé, infatti, viene datarticolare rilevanza al coinvolgimento della
societa civile come base per la realizzazione detgirventi di cooperazione comunitaria nei vari
PVS.
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ed entrato in vigore il 1 aprile del 2063 Tale accordo, in conformita alla nuova
strategia di sviluppo comunitaria delineata nebgeafo precedente, ha introdotto un
nuovo approccio diretto a rafforzare I'aspetto fad della cooperazione con gli
Stati ACP e ad aumentare la responsabilita di ¢Gesti.

Gli Stati ACP che hanno aderito a questo nuovo raccdi cooperazione sono in
totale 78 distinti in PVS, come le Bahamas, le Bdds, il Camerun, il Congo, la
Costa d’'avorio e PMA (Paesi Meno Avanzati) qualiesempio, il Benin, il Burkina
Faso, il Burundi, il Ciad, 'Uganda, che benefimagi un trattamento commerciale
preferenziale in ragione della loro particolareiatione di arretratezza economica e
sociale. L'accordo € stato firmato per una duraemtennale con [I'obiettivo
principale di accelerare lo sviluppo economico,iaece culturale degli Stati ACP e
di contribuire alla pace, alla sicurezza internaale e di favorire un clima politico,
stabile e democratico.

Nel 2005 tale accordo € stato in parte modificatw,espressa previsione dell’art. 95
che ne consente la revisione e I'eventuale modifigai cinque anni, eccetto per
guanto riguarda le disposizioni in materia di coap®ne economica e
commercial&®,

La struttura istituzionale costituita sin dalla brivenzione di Lomeé e rimasta
invariata e risulta pertanto ancora oggi basataesarganismi principali.

Il Consiglio dei Ministrie composto dai membri delle istituzioni comunédari
Consiglio e Commissione, e da un rappresentantergativo per ogni Stato ACP.
Tale organo viene convocato ogni anno dalla Praegaleche e attribuita a rotazione
ad un membro del Consiglio e ad un rappresentegk Stati ACP, e ha l'obiettivo
di adottare tutte le decisioni necessarie ai finiddre adeguata applicazione ai
contenuti dell’Accordo. Al riguardo, va osservathecil Consiglio dei Ministri
riserva una particolare attenzione alla promozideledialogo politico con gli Stati
ACP con l'intenzione di salvaguardare i principlldes.d. clausola di condizionalita
democratica. Le sue decisioni sono vincolanti geParti e puo formulare anche

risoluzioni, raccomandazioni e pareri.

167 Cfr., Accordo di partenariato tra i membri del gruppegli Stati dell’Africa, dei Caraibi e del

Pacifico, da un lato, e la Comunita europea e i Steti membri, dall’altro, firmato a Cotonou il 23
giugno 2000, in GU L 317 del 15.12.2000, pag. 3.

188 Cfr., 'Accordo tra la Comunita europea e i suoi Stagimibri, da un lato, e i Paesi ACP, dall’altro
firmato a Lussemburgo il 25 giugno del 2005 e pidaltd in GUUE L 209 dell’11.8.2005, pag. 27.
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II Comitato degli Ambasciatog costituito dai rappresentanti permanenti diatias
Stato membro presso I'Unione europea e da un capsiane di ogni Stato ACP,
insieme ad un delegato della Commissione, ha ilpttandi supportare il Consiglio
dei Ministri nel suo operato. La presidenza e éts¢ec come per il Consiglio dei
Ministri, a turno da un rappresentante permanéni@o Stato membro e da un capo
missione di uno Stato ACP.

Infine vi & ’Assemblea Pariteticaovvero I'’Assemblea Parlamentare Congiunta
organo consultivo composto in ugual numero da meadddrParlamento europeo e
da rappresentanti dei parlamenti nazionali dei IPA€® e si riunisce due volte
I'anno, alternativamente nell’Unione europea e o btato ACP, con lo scopo di
adottare risoluzioni e raccomandazioni che ponge®o, sottoposte all’attenzione
del Consiglio dei Ministri. Un apposito Ufficio, tiglito in seno allAssemblea, si
occupa di tutta I'organizzazione dei lavori deléssioni plenarie e della discussione
delle tematiche in materia di cooperazione conSggiti ACP ed e assistito nel suo
operato da tre Comitati Permanenti che formulangrigoste che vengono poi
discusse ed esaminate nelle due sessioni plereli@ssemblea.

Sotto il profilo dei contenuti, I'’Accordo di Cotonosi fonda su cinque pilastri
fondamentali che indicano gli obiettivi principalella politica di cooperazione allo
sviluppo della Comunita con gli Stati ACP.

In primo luogo, I'’Accordo sottolinea I'importanzalth dimensione politica come
impegno globale degli Stati ACP a promuovere uthod@ costante tra le parti e a
consolidare la pace e il sistema di prevenzionés@uzione dei conflitti armati
all'interno di questi Pae¥F. In quest’ambito, il partenariato si concentraratiptto
su iniziative regionali e sul rafforzamento dehi&astrutture locali.

In particolare, vi sono delle disposizioni dell’Awdo che mirano a garantire che i

finanziamenti comunitari non siano destinati a speslitari, ma a obiettivi di

%9 1n tal senso, vedi artt. 8-11 dell’Accordo di Cuto. In particolare I'art.8, “Dialogo Politico”,
dichiara: ‘The objective of this dialogue shall be to exchamg®rmation, to foster mutual
understanding, to facilitate the establishment gfegd priorities and shared agendas, in particolar
by recognising existing links between the diffeespects of the relations between the Parties had t
various areas of cooperation as laid down in thigréement. The dialogue shall facilitate
consultation between the Parties within internasibfora. The objective of the dialogue shall also
iclude preventing situations arising in which onarfy might deem it necessary to have recourse to
the non-execution clause”(comma 2)... “.....throughlafjae, the parties shall contribute to peace,
security, and stability, and promote a stable aedhdcratic political environment. It shall encompass
cooperation strategies as well as global and sedtgolicies, including environment, gender,
migration, and questions related to the culturatitegye (comma 3)".. ... “The dialogue shall also
ecncompass a regular assessmentof the developrmenterning the respect of human rights,
democratic principles, the rule of law and good gmance (comma 4)”.
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sviluppo sociale, economico e culturale dei Pae€IPA gli Stati partner si
impegnano, da parte loro, a cooperare per prevedlitigita mercenarie e di
criminalita internazionale nonché a creare le lmesiessarie per la ratificazione e
I'applicazione dello Statuto di Roma sulla Corte&e Internazionafé®.

Il I Pilastro della dimensione politica pone I'aot@ anche sul rispetto e la tutela dei
diritti umani e dei principi democratici basati Ilsubtato di diritto e su una gestione
trasparente degli affari pubblici. Nell’art. 97 d&tcordo €& stata elaborata una
nuova procedura specifica da applicare nei cagjrave corruzione, riguardanti i
finanziamenti nell’ambito del FES e piu in genenagd caso di qualsiasi Paese in cui
la corruzione rappresenti un ostacolo allo svildppo

Inoltre, nell'art. 96 dell’Accordo di Cotonou, é€gwista un’apposita procedura di
intervento da adottare nel caso di violazione delgimenti essenziali di cui all’'art. 9
dell’Accordo, relativi al mancato rispetto dei tlirumani, dei principi democratici e
dello Stato di diritto. La clausola di condiziortalidemocratica prevede una prima
procedura di consultazione per tentare di conelillarparti e, nell’eventualita in cui
non sia raggiunta alcuna intesa, € prevista lailpititss di adottare delle misure piu
appropriate, compresa la sospensione parzialeAdetirdo. In caso di sospensione
totale il Consiglio agisce all'unanimita. L’invita tenere consultazioni e I'eventuale
adozione immediata delle misure viene poi notificallo Stato ACP e al Consiglio
dei ministri ACP-CE2

Proprio in base all'art. 96 dell’Accordo, in seguél colpo di Stato nella Repubblica

di Guinea del 23 dicembre 2008 e al conseguenisméilto delle consultazioni con

170 a Corte Penale Internazionale, istituita il 1@lio del 1998 e in vigore dal 1 luglio 2002, giualic
sui crimini piu gravi nel contesto internazionalencernenti la comunita internazionale nel suo
insieme. Si tratta di crimini internazionali detidividuo quali il genocidio, i crimini contro I'unmita

e i crimini di guerra. La Corte esercita una coraped complementare a quella di un tribunale
nazionale, potendo giudicare solo laddove questo intenda o non sia in grado di svolgere
correttamente l'indagine o di iniziare il process&ul tema, vedi, B. NASCIMBENELa tutela
internazionale dei diritti umanin S. M. CARBONE, LUZZATTO, A. SANTA MARIA (a cw di)
Istituzioni di diritto internazionaleterza ed., Torino, 2006, p. 401 ss.

11 vedi, art. 9, comma 3, dell’Accordo di Cotonougasi legge The Parties agree that only serious
cases of corruption, including acts of bribery lesgto such corruption, as defined in Article 97
constitute a violation of that element’art. 97 prevede una particolare procedura discitazione e
I'adozione di determinate misure da applicare asocdi grave corruzione.

172 \/edi, Accordo 2000/771/CE tra i rappresentanti gieierni degli Stati membri, riuniti in sede di
Consiglio, relativo a provvedimenti da prendere e alle procedure da gsegper I'applicazione
dell'accordo di partenariato ACP-CEn GU L 317 del 15.12.2000. In particolare, nell&gato si
specifica che le misure cosi adottate dal Consigéd ministri rimangono in vigore fintantoché il
Consiglio, su iniziativa della Commissione o di uBtato membro, non decida di revocarle o
modificarle. La decisione adottata dal Consigligpubblicata nella GUUE. La stessa procedura &
prevista per i casi di grave corruzione di cuiaatl’ 97.
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il Paese al fine di ripristinare un governo demticoa la Commissione europea, il 25
giugno 2009, ha proposto al Consiglio di adottara decisione relativa all’adozione
di misure appropriate nei confronti del Paese pmarmire il rispetto dei diritti
umani, dellagood governance del principio dello Stato di diritté®> Nel corso degli
ultimi anni, sempre in virtu della clausola di candnalita democratica, di cui
all'art. 96, analoghi atti sono stati adottati datlione europea per ristabilire la
democrazia in numerosi Paesi afri¢&hi

In secondo luogo, I'’Accordo di Cotonou considerad@mentale il coinvolgimento
della societa civile e delle Organizzazioni Non &mative nell’attuazione della
politica di cooperazione allo sviluppo comunitafiatal senso vanno lette tutta una
serie di disposizioni dellAccordo, dirette a proovere e a rafforzare il ruolo degli
attori non statali nella programmazione e nell'atione delle strategie di sviluppo.
Basti pensare ad esempio alla rilevanza mhaitners economici e sociali negli
interventi di cooperazione.

Il 11l pilastro dell’Accordo é dedicato alle stragfie di sviluppo e alla riduzione della
poverta globale che viene identificato come ohietfrioritario della cooperazione
comunitaria con i Paesi ACP. La lotta alla poversgcondo le disposizioni
dell’lAccordo di Cotonou, deve essere perseguitaa\atso la promozione di
strategie di sviluppo non solo economico, sociatelleurale ma anche attraverso la
cooperazione regionale Nord-Sud e Sud-Sud, a pae=@ dalle diverse situazioni di

sviluppo dei singoli Stati ACP".

173 Cfr., COM/2009/0320 final/Proposal for a Council Decision concerning thenotusion of
consultation with the Republic of Guinea under@etio6 of the revised Cotonou Agreement”.

174 Cfr., Decisione del Consiglio del 9 aprile 2001, in G20 del 28.04.2001, pag. 33-35 che pone
fine alle consultazioni con la Repubblica delleifig seguito al Colpo di Stato del 2000. Tale
decisione rappresenta uno dei primi casi di appiicee della clausola di condizionalitd democratica
prevista dall’Accordo di Cotonou. Di recente, vddi,Decisione del Consiglio del 19 febbraio 2009
che proroga il periodo di applicazione delle mispreviste dalla decisione 2002/148/CE, che
conclude le consultazioni con lo Zimbabwe ai seledifart. 96 dell'accordo di partenariato ACP-UE
in GU L 49 del 20.02.2009, pag. 15-17.

175 vedi Parte Ill dell’Accordo, Cooperation Strategieshag. 13-27. In particolare, la strategia di
sviluppo economico delineata dall’Accordo si baskaspromozione degli investimenti diretti e sullo
sviluppo del settore privato quale ad esempio ieppiamento delle esportazioni, sul rafforzamento
delle politiche macroeconomiche (come la liberaizane del regime commerciale) e su politiche
settoriali come lo sviluppo del turismo, dell'irgttia e degli scambi. La strategia sullo sviluppo
sociale, invece, si basa sulla promozione di pbiisociali settoriali come sanita e istruziondlesu
problematiche legate alla gioventu e alla tutela distti dei bambini, e sul rafforzamento dello
sviluppo culturale, come il riconoscimento del patmio culturale di un popolo. Infine, la strategia
che concerne l'integrazione e la cooperazione neg@prende in considerazione lo sviluppo di futti
settori con I'obiettivo di agevolare la diversifatane delle economie dei Paesi ACP e di promuovere
gli scambi tra i paesi ACP e i Paesi terzi.
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L’Accordo di Cotonou introduce inoltre un nuovo dqua per la cooperazione
economica e commerciale (c.d. IV Pilastro) che Ippogato delle profonde
modifiche al sistema economico precedente dellev@uioni di Lome per renderlo
conforme alle norme dell’Organizzazione Mondiald @@mmercio. Al fine di
garantire una piena partecipazione degli Stati AACRommercio internazionale,
infatti, I'’Accordo di Cotonou prevede la negoziamodi nuovi accordi commerciali,
consentendo cosi la liberalizzazione degli scamdileé parti e ponendo fine al
Sistema di Preferenze Generalizzate non recipratheui gli Stati ACP hanno
goduto fino al 2008°.

Dalla fine del 2008 sono entrati in vigore i nuaecordi di cooperazione economica
e commerciale, con un periodo di transizione diiclognni. | negoziati dei nuovi
accordi di partenariato economico regionali (EPA Eeonomic Partnership
Agreements sono iniziati nell’'ottobre del 2003 con la CEMAQComunita
Economica e Monetaria dell’Africa Centrale) e coQOWAS (Comunita
Economica degli Stati dell’Africa Occidentale). iTakccordi, basati sia su settori
tradizionali sia su settori piu recenti, quali, edempio, la tutela dei diritti di
proprieta intellettuale, le norme in materia di dev ecc., hanno I'obiettivo di
promuovere a livello regionale i processi di svap economico e sociale
caratterizzanti ciascun Stato africano.

In particolare, in tema di diritti dei lavoratoratt. 50 dell’Accordo di Cotonou
dichiara espressamente che le Parti contraenti@gnano a rispettareore labour
standardscosi come riconosciuti dalle Convenzioni OIL, quarticolare riferimento
alla liberta d’associazione, al diritto di conteaiibne collettiva, al divieto del lavoro
forzato, all’eliminazione del lavoro minorile e divieto di discriminazione nel
lavord*”’. In tale prospettiva, I’Accordo prevede che vemgéinanziate una serie di
attivita di cooperazione dirette: a incentivares@@ambio di informazioni tra le Parti

in materia di legislazione e diritto del lavoro;peomuovere la costituzione di un

7% Fino al 31 dicembre 2008 era in funzione il soisténa delle Preferenze Generalizzate non
reciproche che prevedeva un regime generale egimeespeciale diretto a promuoveredapacity
Building e laGood Governancepltre allo sviluppo economico dei Paesi ACP. tirglera previsto un
regime speciale anche per i PMA (Paesi Meno Avanzheast Developed Countries) i quali gia dal
2005 beneficiano dell'esenzione di tutti i dazi dogli per I'esportazione di quasi tutti i beni daie
prodotti. Tale speciale regime commerciale a fad®miePMA e tuttora in vigore.

Y7 Cfr, art 50 dell’Accordo di Cotonou che dichiar@he Parties reaffirm their commitment to the
internationally recognised core labour standards, defined by the relevant International Labour
Organization, (ILO) Conventions, and in particultie freedom of association and the right to
collective bargaining, the abolition of forced labo and non-discrimination in respect to
employment”.
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sistema nazionale sul lavoro e di rafforzare lenmin materia gia esistenti; ad
adottare infine programmi che educhino al rispett@li principi internazionalt’®
Inoltre, e sancito I'obbligo per le Parti, in padiare per gli Stati piu industrializzati,
di non ricorrere aicore labour standardsper perseguire finalita commerciali
protezionistich&’®,

Infine, il V Pilastro dell’Accordo prevede una nifoa della cooperazione finanziaria
con I'obiettivo di semplificare e razionalizzare girumenti di cooperazione relativi
al FES, che rappresenta da sempre lo strumentoigale di assistenza comunitaria
agli Stati ACP. Accanto agli strumenti tradizionatilizzati dal FES per erogare i
finanziamenti o gli aiuti a fondo perduto non rim&abili, € stato introdotto un
nuovo strumento finanziario costituito da capitdii rischio e prestiti del settore
privato gestito dalla BEI, la quale potra investi@to forma di prestiti, di fondi,
propri 0 non propri, e anche fornire garanzie ategp® di investimenti privati
domestici ed estéefl.

L’esecuzione finanziaria degli stanziamenti del don & assicurata dalla
Commissione ed i compiti relativi all’esecuzionease propria sono garantiti dagli
Stati ACP beneficiari degli interventi.

Tale sistema si basa su una programmazione degli @idegli investimenti che
coinvolge in prima persona gli Stati beneficiamiecsono chiamati a elaborare in
unione con la Commissione europea le c.d. Stratdigi€ooperazione Nazionale
dirette ad illustrare le misure necessarie a pamreessere i vari interventi di
cooperazione. Tali documenti possono essere matlifimnualmente ed e previsto
che gli operatori locali partecipino attivamenterigsame annuo, in conformita al
principio del decentramento.

La nuova riforma finanziaria conferisce dunque giage responsabilita agli Stati
ACP nella definizione degli obiettivi, delle strgie e degli interventi e nella
gestione dei programmi di cooperazione.

Con riguardo agli strumenti finanziari caratterizizde relazioni dell’Unione europea

ed i Paesi ACP é stata introdotta di recente umavanmnodalita di erogazione degli

178 Cfr., art. 50, comma Il, dell’Accordo.

179 vedi, art. 50 comma Il che dichiarallie parties agree that labour standards shouldb®tsed
for protectionist trade purposes”.

180 |n tal senso, Parte IVDevelopment Finance Cooperatiod&ll’Accordo di Cotonou, pp. 27-36.
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aiuti finanziari, denominata “Contratto OMD”, che lsasa sulle disposizioni del
Titolo IV dell’Accordo di Cotonotf”,

Nonostante non vi sia ancora una definizione paedisContratti OMD, da una
recente Relazione del Parlamento europeo, approv&@ febbraio del 2009 ed
avente per l'appunto ad oggettacontratti relativi agli Obiettivi di Sviluppo del
Millennio (OMD), si deducono gli elementi caratterizzanli #&&cordi in riferimento
alle parti, all'oggetto, allo scopo, e alla dufifa

| contratti OMD sono stipulati tra la Commissioneirapea e un PVS per
I'erogazione di un aiuto finanziario che deve esgeoi speso in settori specifici
definiti nel contratto stesso (quali, ad esempanita di base, istruzione primaria,
settore agricolo ecc..) e prevedono come requiditeammissibilita il rispetto
dell’articolo 9 dell’accordo di Cotonou sui dirifiel’'uomo, sui principi democratici
e lo Stato di diritt&™.

In particolare, I'obiettivo del contratto OMD é uhigliorare I'efficacia del sostegno
al bilancio ai PVS, accelerando il raggiungimenégldobiettivi del Millennio per i
Paesi che ne hanno piu bisogno e al contempo aandmta prevedibilita dei fondi
erogat®

Per conseguire quello scopo, i contratti OMD assico un minimo livello garantito
di supporto finanziario ai PVS (pari al 70% dellporto totale) e prevedono un
sistema di monitoraggio su base annuale direttondrallare i risultati raggiunti in
riferimento agli obiettivi del Millennio e alle nfme istituzionali ed economiche

realizzaté®. Il Parlamento europeo, nella recente Relazioheantratti relativi agli

181 Cfr., Documento della Commissione del 19 giugno 200¢dntratto OMD, un approccio per un
aiuto finanziario a piu lungo termine e piu prevaith” (Technical Discussion Paper on a “MDG
Contract” — A Proposal for Longer Term and More Bigtable General Budget Support)

182 Cfr., La Relazione del Parlamento europeo cwtratti relativi agli obiettivi di sviluppo del
Millennio, Commissione per lo sviluppo, A6 -0085/2009 chbidma espressamente, il contenuto del
documento della Commissione del 19 giugno 200&dntratto OMD, un approccio per un aiuto
finanziario a pit lungo termine e piu prevedibild’Contratti OMD hanno come obiettivo principale
di contribuire al miglioramento dell’efficacia degliuti comunitari e di promuovere la realizzazione
degli obiettivi di sviluppo del millennio per i psiecche ne hanno piu bisogno.

183 vedi, considerando AD e punto 19 della RelazioekRhrlamento europeo, A6 -0085/2009 ove si
chiede alla Commissione di condizionare il suo aifihanziario ai risultati raggiunti dai PVS in
materia digood governangcastitutional building ehuman rightscon particolare riferimento alle fasce
pit deboli come le persone disabili, le minoranealonne e i bambini.

'8 1n tal sensoTechnical Discussion Paper on a “MDG Contract” —Rxoposal for Longer Term
and More Predictable General Budget SuppBrinto 3. Objectives and key Features”

185 vedi, Technical Discussion Paper on a “MDG Contract” —P%oposal for Longer Term and More
Predictable General Budget Suppdrunto 3. “Objectives and key Features” ove scHjta che le
performance saranno analizzate in base a un noopleltiennale che prendera in considerazione le
performance precedenti e le prospettive future.t®erragione, 'MDG contract sara utilizzato solo
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Obiettivi di Sviluppo del MillennigOMD), chiede espressamente alla Commissione
europea di adottare una comunicazione per fornakzfiniziativa del contratto
OMD e di estendere tale iniziativa anche ai PaesiACP che soddisfino i criteri di
ammissibilita.

Nella loro forma attuale, infatti, tali contratii Bvolgono in via esclusiva agli Stati
ACP e il documento relativo ai contratti OMD detammissione europea del 19
giugno 2007 non prevede alcun calendario per ldzeeaione di tali contratti,
nonostante essi siano stati concepiti per copmr@eriodo di sei anni, a partire dal
primo anno del decimo FE®. In via generale, & noto solo 'obiettivo di définun
seguito annuale a tali contratti al fine di ottenéei risultati in materia di sicurezza e
istruzione, e di instaurare un dialogo politicolagart®’.

Nel Burkina Faso sono in corso dei negoziati pereaizzazione di un accordo
OMD con la Commissione ma attualmente non e digplenalcuna informazione
riguardo ai contenuti del suddetto contréttoSecondo il Parlamento europeo, gli
aiuti finanziari erogati dalla Commissione sonoati@rizzati in via generale da una
scarsa trasparenza e dalla mancanza di coinvaginaella societa civif&®.

La relazione del Parlamento europeo del 20 febbdwb 2009, infatti, appare
incentrata proprio sull’esigenza di chiarezza etrdisparenza degli accordi di
finanziamento conclusi dalla Commissione europeaa icBaesi ACP. In tal senso
I'art. 14 dichiara: tnvece di imporre condizioni unilaterali ai bené#ig, i donatori
dovrebbero promuovere il buon governo, la demoeraei la stabilita nei paesi
beneficiari servendosi di criteri trasparenti sthtbiin cooperazione con questi
paesi e allarticolo 18 viene messo in evidenza lo scaruolo finora svolto
dallAssemblea Parlamentare Paritetica ACP-UE nefleogrammazione e

negoziazione dei contratti OMD.

con i PVS aventi sufficienti capacita ed esperieimzanodelli di monitoraggio pluriennali. (The
MDG Contract would only be available for countrigih a sufficiently strong track record and multi-
annual monitoring framework”)

18| contratti OMD non hanno implicazioni di bilangipoiché non rappresentano un nuovo strumento
finanziario, ma rientrano nella programmazione B&S (Fondo Europeo per lo Sviluppo). Al
riguardo, la Commissione ha chiesto agli Stati méudibcofinanziare i contratti OMD con contributi
volontari aggiuntivi rispetto al FES.

'87\/edi la Motivazione della Relazione A6 — 0085/2009

18 sul sito della delegazione della Commissione nakBa Faso, infatti non & rinvenibile alcuna
informazione al riguardo. Inizialmente i contra@MD sono stati approvati per sette Paesi ACP:
Burkina Faso, Ghana, Mali, Mozambico, Ruanda, Ugaa@ambia, che rappresentano oltre il 40%
del sostegno al bilancio generale programmato eehtb FES.

189 n tal senso, vedi considerando AJ ove si sogaliche solo raramente gli accordi di finanziamento
tra 'UE e un PVS sono resi pubblici.
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Il Parlamento europeo critica anche la tendenzi d&dmmissione a condizionare
gli aiuti allo sviluppo alla politica del Fondo Metario Internazionale, che subordina
I'erogazione dei fondi a numerose condizioni, imntcasto con il principio di
proprieta nel paese beneficiati.

In particolare, ai fini del presente lavoro, la &abne del Parlamento europeo del 20
febbraio 2009 offre importanti spunti di riflessenn merito alle modalita di
attuazione della nuova strategia di cooperazioeesalluppo comunitaria incentrata,
come si e visto, sul rispetto dei diritti umani)ldegood governance e sullo Stato di
diritto e altresi sul coinvolgimento della societéile.

Dall’esame sia della proposta di risoluzione sladmotivazione emerge quello che
sembra costituire il limite piu grande della pal#idi cooperazione allo sviluppo
comunitaria che risiede nelle modalita cui € soggétrogazione dei fondi da parte
della Commissione europea. Gia si € detto, ininfento al sistema di erogazione
degli aiuti allo sviluppo, che la Commissione saegli volta in volta tra tre diversi
tipi di approccio: I'approccio per progetti, I'agmcio settoriale e il sostegno al
bilancio”®Y. Quest'ultimo, di regola, & utilizzato dalla Conssibne per tutti i
finanziamenti ai PVS e consiste nel trasferimemtosdrse finanziarie da un’agenzia
di finanziamento dell’'Unione europea al tesoro aazle di un PVS beneficiario
dell’aiuto, che utilizzera poi tali risorse in confnita al proprio sistema di gestione
finanziaria pubblica. Ed & proprio in quella cinawa che risiede il limite del
sostegno al bilancio cioe nella totale appropriagidei finanziamenti da parte dei
governi dei PVS, con la conseguente esclusione detianizzazioni della societa
civile e dei parlamentari che non partecipano aualmodo al dialogo politico tra la
Commissione e i governi dei P¥%& Ne deriva che spesso i cittadini di questi Paesi
non beneficiano dei finanziamenti comunitari poi¢Héro governi sono corrotti e

utilizzano i fondi per finanziare prevalentemenpese militari e soltanto in minima

190 vedi, considerando AG e punto n. 22 della Relaziok6 -0085/2009 ove si afferma:
“Considerando che la Commissione ha previsto chaesipammissibili sono quelli che avranno
ottenuto risultati soddisfacenti a livello macroeoonico e di gestione del bilancio nell'attuazione
degli aiuti finanziari e che la Commissione si ligtie in cid dagli altri fornitori di aiuti finanari,
come il FMI o la Banca Mondiale, che subordinanaidpettivo aiuto a numerose condizioni in
contrasto con il principio di proprieta nel paeserteficiario”.

91vedi, sopra paragrafo 2.2, p. 66.

192 Cfr., la Motivazione della Relazione del Parlamento paA6 -0085/2009 p. 15.
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parte per spese sociali e sanitafieGli accordi di finanziamento inoltre vengono
raramente pubblicati e cid contribuisce ulteriorteemscreditarne I'efficacia?

Nella Relazione annuale 2009 sulle politiche cortaui@ in materia di sviluppo e
assistenza esterna e sulla loro attuazione nel, 28@ommissione europea dichiara
espressamente chi Sostegno di bilancio, mediante il quale si fiersscono fondi
nei conti del tesoro nazionale del paese beneiimia@ta gradualmente sostituendo il
finanziamento diretto legato ai progettiin linea con tale assunto, la Commissione
subordina I'erogazione dei fondi alla dimostrazia@eparte dei paesi beneficiari di
essere in grado di gestire le finanze pubbfithe

In realta, soltanto un’effettiva partecipazione dgpresentanti delle organizzazioni
della societa civile e dei parlamentari nei dialogblitici tra la Commissione e i
governi dei PVS, in veste di “sorveglianti” del ctto operato dei governi di quei
Paesi, garantirebbe la corretta assegnazionerdodibne degli aiuti allo sviluppo.
Come ha affermato il Parlamento europeo in occasit@h bilancio intermedio sugli
obiettivi di sviluppo del Millennio nel giugno 200¢li Stati donatori attraverso il
FES dovrebbero finanziare il potenziamento dellacaa dei parlamenti dei Paesi
ACP di esaminare i bilanci e le politiche dei refiatgoverni. Al riguardo,
occorrerebbe una maggiore vigilanza anche da piiteAssemblea parlamentare
paritetica ACP-UE nella sua qualita di organismmpetente a vigilare sui rapporti

giuridicamente vincolanti tra i parlamentari deltidne europea e quelli dei Paesi
ACP™,

193 Nella Relazione del Parlamento europeo A6 008%2@0 punto 7, il Parlamentochiede ai
governi dei PVS di aumentare la loro spesa perdaita fino al 15% del bilancio nazionale in
conformita alla Dichiarazione di Abuja, e la lorgesa per l'istruzione fino al 20% del bilancio
nazionale come richiesto dalla campagna mondialdgseanita”.

194 Cfr., la Motivazione della Relazione del Parlamento pamcit., p. 15. Inoltre, la Commissione
per lo sviluppo del Parlamento europeo sottolifesigenza di alleggerire I'eccessiva pesantezza
delle procedure amministrative relative all’erogem dei fondi forniti dalla Commissione. Tale
circostanza spesso fa si che vi sia un ritardéenetjazione degli aiuti finanziari con la consegzen
che i Paesi beneficiari talvolta debbono impiegglieaiuti allo sviluppo prima che questi siano
effettivamente concessi e senza la certezza clyggumo lo saranno.

195 Cfr., Relazione della Commissione al Consiglid Parlamento europedRelazione annuale 2009
sulle politiche comunitarie in materia di svilup@oassistenza esterna e sulla loro attuazione nel
2008”, COM/2009/0296 def. ove si sottolinea che un’effeaestione delle finanze pubbliche &
essenziale per garantire che i governi dei PVSosiasponsabili del denaro erogato dallUE a
beneficio delle loro popolazioni.

% n tal senso, la Motivazione della Relazione datl@mento europeoSugli obiettivi di sviluppo
del Millennio — bilancio intermediadell’l1 giugno 2007, A6-0220/2007, pag. 26.
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2.4. Il nuovo ruolo degli attori non statali nellitica di sviluppo dell’'Unione

europea e la responsabilita sociale delle imprese

Come si e gia avuto modo di analizzare nel cappoézedente, gli attori non statali
(ANS) sono di regola creati per iniziativa volomardei cittadini e sono enti
autonomi rispetto allo Statd.

Tra i rappresentanti della societa civile, anchke aomtesto europeo, svolgono un
ruolo non secondario talune organizzazioni non guwatése che operano nello
specifico settore della cooperazione allo sviluppoONG), e le imprese
multinazionalt®®

Quest’ultime sono per la maggior parte destinatdeicbandi comunitari di gara per
appalti, servizi e fornitureQall for Tende) e degli “Inviti a presentare proposte” per
specifici progetti di cooperazion€4ll for Proposa).

Con la Risoluzione n. A3 -0029712 del 14 maggio2l8%Parlamento europeo ha
formalizzato il ruolo e i compiti delle ONGS nettaoperazione comunitaffa.

Le ONGS sono rappresentate a Bruxelles da dudfisp@rganismi: il Liaison
Committee of DevelopmeNGOs (CLONG) e 'Assemblea Generale delle ONGS
europee, alla quale partecipano accanto alle datmgadelle varie ONG, un
funzionario della Commissione ed un membro @ekmitato sullo Sviluppo e la
Cooperazione del Parlamento europeim qualitd di osservatdf’. Obiettivo
principale del’Assemblea Generale delle ONG eueopedi promuovere il dialogo
politico tra le ONG e le istituzioni europee aldimi rafforzare le politiche e i

programmi comunitari relativi alla tutela dei diriitmani e al settore sociale.

197 Cfr., sopra paragrafo 1.4, p. 37. Gli attori non statali sarganizzazioni non governative,

imprese multinazionali, enti religiosi, associaziali imprenditori, sindacati che hanno tutti come
obiettivo principale quello di promuovere e difereleli interessi di una particolare o generale

categoria di soggetti

198 Riguardo le caratteristiche principali delle ONGIS, sopra paragrafo 1.4., p. 37-40. In dottrina,
vedi S. BRUNEL La cooperation Nord-SudRaris, 1997; L. CURINIII dilemma della cooperazione.
Capitale sociale, sviluppo, frammentazioiilano, 2004 e F. MARCELLIDiritto internazionale,
movimenti globali e cooperazione fra comuni@lano, 2007.

199 Riguardo i numerosi atti comunitari che prima dlegini novanta hanno trattato del tema delle
ONG nella politica dello sviluppo, vedi in dotanM. FUMAGALLI MERAVIGLIA, La Comunita
Economica Europea e le organizzazioni non goveveain Dir. com. e degli scambi int1,989, pp.
563ss.

20 v/edi, C. CARLETTI,Gli attori e le modalita operative della cooperaz@internazionale per lo
sviluppo, cit.p. 228-229.
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In particolare, le ONGS possono concludere dinettae contratti con la
Commissione europea per la realizzazione di un rmétato progetto di
cooperazione, oppure possono presentare di projEativa dei  progetti,
compilando gli appositi bandi comunitailCdll for Proposa) in base ai quali la
Commissione europea concede solo co-finanziamemdi, superiori al 75% del
totale**

Nelle Call for Proposalviene descritto, in primo luogo, il contesto soe@mmnomico
del Paese beneficiario del sosteghackground, anche se per una conoscenza piu
approfondita il soggetto interessato a ottenerBndnziamento deve avere preso
visione delCountry Strategy Papeti riferimento.

In secondo luogo vi sono elencate le regole deldbanferite ai criteri di
ammissione, alla procedura da seguire per compdarettamente il bando e alla
valutazione e selezione delle domanfe.

La valutazione e la selezione delle domande si badae step: un primo controllo
meramente formale/amministrativo; la valutaziondladeroposta (denominata
concept notein riferimento alla rilevanza del progetto, affieacia e fattibilita del
medesimo e alla sua sostenibilitd nel teffipouna terza valutazione dell'intera
proposta che considera anche il budget del pragetttapacita degli enti e dei loro
partners. In particolare nella valutazione compesdella proposta viene analizzata
la capacita finanziaria ed operativa dell'ente pssere sicuri che sia in grado di
portare avanti il progetto finanziariamente e opeaamente; in secondo luogo viene
esaminata la qualita della proposta progettudiapktto sociale del progetto e la sua

sostenibilita nel temp®*

201 Cfr., Regolamento n. 1568 del Consiglio del 17 lugl@98, su proposta della Commissione
dell'l1 luglio 1995.

292 per j criteri di ammissione dell@all for proposalun requisito fondamentale & costituito dalla
presenza di un partner nel PVS beneficiario dedliivento di cooperazione per cui si chiede il
finanziamento all’Unione europea. Nella procedusasdguire per compilare correttamente il bando
viene dedicata particolare importanza alla desmmizidegli obiettivi che si intendono perseguire
attraverso il progetto e al suo impatto socialeRadse. Inoltre vengono elencati tutti gli elematili

per inviare correttamente la proposta: a chi e diowéare I'application form, il termine per la
consegna ecc..

23| a valutazione della concept note in riferimerita dlevanza, fattibilita e sostenibilita del prettp
considera il numero dei destinatari coinvolti, &tibilitd degli obiettivi e la durata nel tempolde
progetto (es. se il progetto riguarda la costruzidnuna scuola la valutazione della Call for pisago
prendera in considerazione anche il terreno swewa costruita la scuola, la possibilita effettper

gli educatori di venire ad insegnare, il numerolginbini che potranno parteciparvi e la sosteebili
nel tempo della scuola).

24 A tal proposito va osservato che di regola le Clalt proposal riguardano sempre un
cofinanziamento comunitario in virtt del principdosussidiarieta.
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Sin dal 1992 il progetto ciclico della Commissiqgrer la realizzazione di un progetto
di assistenza tecnica e finanziaria, noto cdPngject Cycle Managemer{fPCM),
prevede cinque fasi: i) la fase di Programmaziondichtiva Programming)
caratterizzata dalla ricerca dei bisogni prioritdriun dato Paese e di una data
Comunita e dall'individuazione degli obiettivi ditea soddisfare tali bisogni; ii) la
fase ldentificativa lflentificatior), ove vengono identificati in concreto gli obietti
di un determinato progetto finalizzati a soddisfateterminati bisogni; iii) la
Formulazione del progetté-¢rmulation) nella quale e formulato e redatto il progetto
di cooperazione vero e proprio; iv) la fase Opeeafimplementatiohche consiste
nell'erogazione dell’assistenza tecnico e finanajav) la fase finale caratterizzata
dalla Valutazione e Verifica dei risultatE¥aluation and Audjt in base alla
rilevanza, efficacia, efficienza e sostenibilitd pgetté®>.

Ad ogni fase corrisponde I'adozione di uno specifdtocumento. Cosi nella fase
della programmazione viene adottatcStimategy Paper(Thematic Strategy Paper
Regional Strategy Papee I'Unione europea fa una previsione del projioget e
delle risorse finanziarie disponibili; all'identifaizione corrisponde lo studio di pre-
fattibilita e nella fase della formulazione viemelatto il documento di progetto con il
dettaglio dello studio di fattibilita. Se l'esita thle studio e positivo, ovvero se
sussistono le condizioni per realizzare l'intereersi decide di chiedere il co-
finanziamento del progetto e nella fase operafivgplementatiohviene cosi redatto
il documento di richiesta del finanziamento. Pemaro concerne la fase della
valutazione e controllo allinterno di EuropeAid & un apposito Ufficio,
I Interservice Quality Support Group$lQSG), a cui € demandato il compito di
monitorare e valutare i progetti finanziati dallar@unita.

L’attivita delllQSG e condotta sulla base di linegguida e raccomandazioni
formulate da un apposito sistema organizzativo -ROM (Results Oriented

Monitorying Systenf}>®

295 vedi, sopra, nota 132. In particolare la rilevaniz progetto viene considerata in relazione ai
bisogni reali di una data comunita; I'efficacia uagda il conseguimento o meno degli obiettivi
identificati; I'efficienza si riferisce all'utilize ottimale delle risorse disponibili e la sostelitidié
relativa alla durata nel tempo del progetto.

2% Consulta il sito operativo della Commissione Htiuropa.eu/europeaidve sono illustrate in
dettaglio tutte le fase del ciclo di un progetto.particolare, il sistema ROM si basa su una regola
valutazione in loco, ogni anno, condotta da espedipendenti, dei vari progetti in corso. | praget
devono espletare dei semplici parametri in rappatrtoriteri comuni europei (efficienza, efficacia e
sostenibilitd). Il lavoro degli esperti indipendiesit basa sull'analisi dei documenti e su collogui
interviste con i referenti di un dato progetto (dlatakeholders ai beneficiari finali).
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Lo schema operativo appena descritto e stato matoteanche nella revisione
operata nel 2003 che e servita a correggere l'approtipico della fase
programmatica che era quelltop-dowri, che prediligeva l'invio in loco di esperti
“esterni” europei, introducendo la nuova metodaobottom-up piu idonea a
individuare i bisogni reali di una data comunitaoltre, occorre sottolineare che
I'approccio delProject Cycle Managemer un approccio di valutazione non solo
economico ma anche sociale, infatti non prendeoinsiclerazione solo parametri
monetari legati a una valutazione puramente ecormfimanziaria.

Le Call for Proposaj coinvolgendo le organizzazioni non governativéuitte le fasi
del Ciclo di un Progetto, rappresentano un impaoetatrumento di attuazione della
nuova strategia di sviluppo comunitaria. Cio noaos, il limite del sostegno al
bilancio generale dei PVS, come prediletta modatitaerogazione degli aiuti
comunitari, nella sua forma attuale, non prevedeetfettivo coinvolgimento e
controllo dei finanziamenti da parte della societdle. Con la conseguenza che
spesso i finanziamenti comunitari vengono gesti governi dei PVS in totale
autonomia dai rispettivi parlamenti nazionali.

Tale limite potrebbe essere in parte superatovaitsa il ricorso ai contratti OMD
sopra esaminatl”.

Se quel tipo di accordi, infatti, condizionassedgazione degli aiuti comunitari ai
PVS, alla nomina di due organizzazioni della saéc@vile, senza scopo di lucro, in
grado di sorvegliare ed esaminare il corretto a#di dei finanziamenti, potrebbe
essere garantito un effettivo coinvolgimento dgiprasentanti della societa civile
negli accordi di finanziamento. Le organizzazichovrebbero essere nominate in
accordo dalle parti secondo precisi criteri staldkll’'Unione europea.

L’idoneita dei contratti OMD a migliorare I'efficee& del sostegno al bilancio,
promuovendo il raggiungimento degli obiettivi delillemnio e aumentando la
prevedibilitd dei fondi erogati, sembra meritevdiauilteriori approfondimenti. In tal
senso, € auspicabile che la Commissione europebréme tempo adotti una
comunicazione che formalizzi l'iniziativa del casiio OMD, anche in relazione a
quanto affermato nella proposta di risoluzione Blatlamento europeo sui contratti
relativi agli Obiettivi di sviluppo del Millennio@MD) del 20 febbraio 2009.

27 Riguardo la definizione e gli elementi carattesiati i contratti OMD, vedsopra paragrafo 2.3. p.
75ss.
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Per quanto concerne la seconda tipologia di atton statali la cui attivita incide
sulla politica di cooperazione allo sviluppo eur@pevale a dire le imprese
multinazionali, occorre innanzitutto far riferimenalla nozione di Responsabilita
Sociale di Impresa,Corporate Social Responsabilitf{CSR), definita dalla
Commissione europea comdiritegrazione su base volontaria da parte delle
imprese, delle preoccupazioni sociali ed ecologichelle loro operazioni
commerciali e nei rapporti con le parti interessate®

Nel Libro Verde Promuovere un quadro europeo per la responsalsiitéiale delle
imprese” del 18 luglio 2001, la Commissione europea dichiahe essere
socialmente responsabili significa non solo soddésfpienamente gli obblighi
giuridici in vigore, ma anche investire di piu ralpitale umano, nell’ambiente e nei
rapporti con le altre parti interessate Il documento & strutturato in due Parti che
prendono in considerazione, rispettivamente, laedsione interna ed esterna delle
iniziative che un impresa socialmente responsalale adottare.

La prima parte € dedicata alla dimensione inteuade a dire ai temi legati alla
sicurezza e salute nel lavoro, alla tutela dell’'snte, alla gestione delle risorse
umane, alle ristrutturazioni e alla gestione degfletti delle attivita delle imprese
multinazionali sulle risorse umane.

La seconda parte dedicata alla dimensione estezlta kksponsabilita sociale di
impresa, invece, prende in considerazione il cotapmnto che l'impresa deve
adottare nei confronti delle comunita locali, dainitori e dei consumatori, la tutela
dei diritti umani e dell’ambiente.

In relazione alla tutela dei diritti sociali dewvtaratori, il Libro Verde fa riferimento
alla salute e alla sicurezza sul luogo di lavoralle ristrutturazioni socialmente
responsabili. In particolare, la Commissione poneevidenza la rilevanza delle
forme complementari di promozione della salute Badsicurezza dei lavoratori
dirette a migliorare il livello di tutela e sicumz della salute sul luogo di lavoro.
Vengono altresi identificate delle nuove forme ditificazione degli standard
qualitativi raggiunti dalle imprese, come i critéliisalute e quelli di sicurezza nella

definizione dei requisiti delle gare d’appalto. anconseguenza che soggetti terzi

208 Cfr., Libro Verde — Promuovere un quadro europeo peekponsabilita sociale delle impreskel

18 luglio 2001, doc. (COM) 366. Riguardo, inve@enbzione di impresa multinazionale e il ruolo che
essa riveste nello scenario internazionale, vegies paragrafo 1.5, pag. 44 ss.

29 |n dottrina, vedi, F. BORGIALa responsabilita sociale delle imprese multinaaignNapoli,
2007, p. 144 ss ove I'A. fa un’analisi dettagliatatutte le piu recenti iniziative comunitarie in
materia.
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possono controllare il rispetto, da parte delleresp multinazionali che partecipano
al bando di gara, debre labour standardichiestf*’.

In relazione alle ristrutturazioni socialmente @gabili, ovvero le operazioni di
fusioni e acquisizioni di aziende che debbono peemdn considerazione tutti gli
interessi delle parti coinvolte nei cambiamentediendecisioni, si afferma che questo
tipo di operazioni dovrebbero tutelare in particateodo i diritti sociali dei lavoratori

e garantire loro, laddove possibile, una riconwersi professionafé’. Inoltre,
sempre in riferimento ai diritti dei lavoratoriliibro Verde richiama espressamente
la Dichiarazione Tripartita dell'OIL relativa ai ipcipi fondamentali del lavoro, le
linee Guida del’OCSE per le imprese multinaziorsiliGlobal Compaé*

Viene dunque incoraggiato e sostenuto il ricors€alici di Condotta diretti a
promuovere la tutela dei diritti dei lavoratori igello internazionale; a tal fine si
sottolinea anche I'esigenza di una verifica costal@l’applicazione e del rispetto di
tali Codici.

Merita di essere rilevata, ai fini del presenteolay anche limportanza che la
Commissione attribuisce alla diffusione delle etité sociali, in grado di garantire la
trasparenza dei prodotti realizzati in rispettprancipi fondamentali del lavoro.

Da un’analisi dei successivi atti comunitari in Bré&, con particolare riferimento
alla Comunicazione della Commissione europkgédrtenariato per la crescita e
I'occupazione: fare dell’Europa un polo di ecceltenin materia di responsabilita
sociale delle impresetlel 2006e la recente Risoluzione del Parlamento europeo del
13 marzo 200%ulla responsabilita sociale delle imprese: un nuovo @aatriato
emerge che la responsabilita sociale di impresgrespnta uno strumento
fondamentale nell’attuazione della politica di cezione allo sviluppo

comunitarid® La Commissione nella Comunicazione del 2006 inlétimprese a

210 vedi, Libro Verde — Promuovere un quadro europeo perdsponsabilitd sociale delle imprese
cit.

21 yedi, Libro Verde — cit; in dottrina cfr., F. BORGIAGit., p. 147 ss

12 Riguardo le iniziative internazionali dirette ayodamentare le prassi socialmente scorrette delle
imprese multinazionali vedi, sopra, paragrafo p.544ss. In particolare, riguardo ai principi-obiét
del Global Compactedisopra nota 103.

213 Cfr., la Comunicazione della Commissiond®romozione delle norme fondamentali del lavoro e
miglioramento della governance sociale nel quadsilad globalizzazioneCOM n. 416, 2001; la
Risoluzione del Consiglio subeguito da dare al libro Verde sulla responsabilgaciale delle
imprese,del 3 dicembre 2001 in GUUE C 86 del 10/4/2002Risoluzione del Parlamento europeo
sul Libro Verde della Commissione Promuovere un quaslioopeo per la responsabilita sociale
delle impresein GUUE C 187 E del 7/8/2003, p. 180; la Comunioaei della Commissione relativa
alla Responsabilita sociale: un contributo delle impradle sviluppo sostenibile€OM 2002 n. 347;

la Comunicazione della Commissiorle partenariato per la crescita e I'occupazione: réa

93



rafforzare e promuovere il loro impegno per la cesabilita sociale di impresa e a
valutare con gli esponenti politici le misure pdomnee a garantire la sostenibilita
delle iniziative sociafi*

La CSR, infatti, se correttamente promossa, cangde a combattere la poverta e a
rafforzare lagood governanceei PVS, integrando le norme fondamentali del lavo
nella politica di sviluppo di quegli Stati e pronuamdo la loro capacita di applicare
e rispettare tali norme. Tanto piu se si considdra le imprese multinazionali
rappresentano I'anello di congiunzione tra i preatutiocali che vengono in rilievo
in materia disocial dumping i consumatori finalf*

Un intero paragrafo del citato Libro Verde dellan@oissione europea del 18 luglio
2001 e dedicato proprio alle comunita locali e ailavanza dei rapporti tra
responsabilitd sociale delle imprese multinaziomalenti locali. Quelle imprese,
infatti, contribuiscono notevolmente a favoriredaluppo di una determinata area
fornendo posti di lavoro, garantendo salari e ¢atfescali e tutelando 'ambiente
naturale.

Cossiche si puo affermare che la soluzione propaiftaizio del presente lavoro,
volta a ridurre gli effetti negativi prodotti dariomeno detocial dumpingtrova un
riscontro anche nella piu recente prassi comunitahe sembra rivolgersi con
continuita agli attori locali, e tra costoro, alleprese multinazionali, piuttosto che

far riferimento in via esclusiva ai governi dei PVS

dellEuropa un polo di eccellenza in materia di pessabilita sociale delle impres€OM (2006)
136 def e la Risoluzione del parlamento europed8eharzo 2003ulla responsabilita sociale delle
imprese: un nuovo partenarigt006/2133(INI).

214 v/edi, Comunicazione della Commissionkpartenariato per la crescita e 'occupazione:réa
dell’Europa un polo di eccellenza in materia di pessabilita sociale delle imprese, cibye la
Commissione invita: dli imprenditori e gli altri principali operatori tEuropa ad avviare con
urgenza una riflessione con gli esponenti polisicile misure a medio e lungo termine necessarie per
la sostenibilita e ad avanzare proposte imprendiiorambiziose che vadano oltre i requisiti legali
minimi vigenti”.

151n tal senso, vedi, Libro verdeit., paragrafo n. 2.2.3, dedicato alla tutela dei didigfl’'uomo, ove

in riferimento alla tutela dei diritti dei lavoratp sottolinea I'importanza dell'adozione di apgosi
Codici di Condotta diretti a regolamentare non sat@pporti interni dell'impresa multinazionale ma
anche i rapporti con i subappaltatori o fornitatii fegola identificati nei produttori locali). Sifarma
infatti che “la formazione dei dirigenti, delle sise umane, e delle comunita locali all'attuazidee
codici € fondamentale”. In tale paragrafo, il Libkéerde riconosce anche l'importanza che i
consumatori europei attribuiscono all'impegno skecii un’impresa, in forza del quale sono disposti
a pagare un prezzo piu elevato purché venganatasigeprincipi fondamentali del lavoro.
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2.5 La cooperazione allo sviluppo e la protezioaediritti umani fondamentali: il

ruolo della c.d. clausola di condizionalita demtcen negli accordi di terza

generazione

Dopo aver esaminato la politica di cooperazione alliluppo comunitaria con i
Paesi ACP, per i quali la cooperazione € sempta staentrata su un progressivo
dialogo politico tra le parti, basato sul rispettda tutela dei diritti umani e dei
principi democratici e dello Stato di diritto, oco® analizzare le relazioni
dell'Unione europea con gli altri PV,

Al riguardo, in conformita con la nuova strategiacdoperazione allo sviluppo
dell’'Unione europea, € stato di recente istitudgon Regolamento del Parlamento
europeo e del Consiglio del 20 dicembre 2006, uovaustrumento finanziario a
carattere specifico per la promozione della denmara dei diritti umani nel
mondo?*’

Tale strumento finanziario, il cui utilizzo & preto nel periodo 2007-2013, permette
di fornire assistenza ai PVS indipendentementecdiatenso dei loro governi e altre
autorita pubbliche e ha I'obiettivo principale diomuovere il rispetto dei diritti
umani e delle liberta fondamentali e di consolideErelemocrazia nei paesi terzi,
oltre che rafforzare la societa civile nel settdet diritti umani e della promozione
della democrazia

Al riguardo il Regolamento dichiara ché&“politica comunitaria di sviluppo e di

cooperazione finanziaria e tecnica con i paesiiteizfionda sulla promozione, lo

216 Cfr., ANNUAL REPORT 2006,0n the European Community’s Development Policy #re
Implementation on the External Assistance in 20f#|la Commissione europea, consultabile in
Internet al link: http://ec.europa.eu/europeajoidres/index_en.htm, ove al Capitolo Il, p. 37-92 &
illustrata in dettaglio la politica di cooperazioaio sviluppo dell’Unione europea con i PVS dei
Balcani Occidentali, del’Est Europa e dell’Asiar@ale, del Mediterraneo- Medio Oriente, dei paesi
ACP, dell’Asia e del’America Latina. In particolgr sono descritti i programmi di cooperazione
regionale in atto in ciascuna area geografica:rdglamma CARDS, per i Balcani occidentali
(Assistance for Reconstruction Development and I&ation), il Programma TACIS, per I'Est
Europa e I'Asia Centrale, il Programma MEDA peraeBi dell'area Mediterranea e Medio Oriente, il
Programma a favore del’ASEAN (the Association 8buth East Asian Nations) per i paesi dell’Est
Europa e Asia Centrale, e i Programmi regionali B)X4Bcial, ALBAN, ALFA e LIS per i Paesi
dell’America Latina.

217 Cfr., Regolamento CE n. 1889/2006 del Parlamentopeo e del Consiglio, che istituisce uno
“Strumento finanziario per la promozione della derapi@a e dei diritti umani nel mondo (2007-
2013)del 20 dicembre 2006, in GU L 386 del 29.12.200&leTstrumento finanziario € subentrato a
quello precedente relativo al’EIDHRn{ziativa europea per la democrazia e i diritélluomo)ed é
rivolto alla generalita degli Stati.
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sviluppo e il consolidamento della democrazia, @eitato di diritto, nonché sul
rispetto dei diritti umani e delle liberta fondamali”**8

Vi e poi un richiamo esplicito all'art. 6 par. 1lldeattato sul’'Unione europea e agli
obiettivi del consenso europeo sullo svilupigo

| diritti umani sono intesi nel Regolamento come nerme internazionali
universalmente riconosciute, mentre la democraziadé&ata come un processo
interno che coinvolge tutti i settori della societeile, con particolare riferimento ai
parlamenti democratici nazionali deputati a garantla partecipazione, la
rappresentativita e la responsabffita In particolare, & sottolineata I'esigenza di
coinvolgere i parlamenti democratici nazionali peacessi di riforma democratica; a
tal fine i parlamenti devono essere ritenuti in pig@ventiva idonei a ricevere i
finanziamenti comunitaft™.

Riguardo le modalita di attuazione del sostegnanamario il Regolamento individua
una serie di strumenti ad hoc diretti a promuoverspetto della democrazia e dei
diritti umani nel mondo. In primo luogo vengonorilevo i documenti di strategia e
le relative revisioni che definiscono i settori goiiari di intervento, gli obiettivi

specifici da raggiungere e I'importo indicativo diglanziamento; in secondo luogo

218\/edi, Regolamento CE n. 1889/20@,, considerando 3.

29 'art. 6 par.l del Trattato sull'Unione europeapne modificato dal Trattato di Lisbona,
dichiara:L’'Unione europea riconosce i diritti, le liberta ieprincipi sanciti nella Carta dei diritti
fondamentali dell’'Unione europea del 7 dicembre @€I00, adattata il 12 dicembre 2007 a
Strasburgo, che ha lo stesso valore giuridico daitati..Le disposizioni della Carta non estendadmo
alcun modo le competenze dell’Unione definite meftati”. In particolare, la Carta dei diritti
fondamentali dell’'Unione europea del 2000, diventteolante con il Trattato di Lisbona a partire
dal 1 dicembre 2009, dichiara che I'Unione si formlavalori indivisibili e universali di dignita
umana, di liberta, di uguaglianza e di solidare&ui principi di democrazia e dello stato di thixitin
relazione ai principi fondamentali dei lavoratold, Carta sancisce all’art. 5 la proibizione della
schiavitt e del lavoro forzato, all'art.12 la likiedi riunione e di associazione, all'art. 21 iingipio

di non discriminazione, all'art. 28 il diritto degoziazione e di contrattazione collettiva e all'ae il
divieto del lavoro minorile e la protezione deivpni sul luogo del lavoro (C 364/01 GUCE del 18
dicembre 2000). Sul tema dei diritti fondamental Mrattato di Lisbona, vedi, M. C. BARUFHI,
diritti fondamentali nel Trattato di riforman Sud in europan.1 febbraio 2008, consultabile al link
www.sudineuropa.net/articolo

Il Regolamento CE n. 1889/2006, inoltre, sottolired®e ai fini della lotta contro la poverta e la
promozione dello sviluppo sostenibile & necesspramuovere lo sviluppo dei diritti umani, della
good governance dello stato di diritto contribuendo cosi agliattivi di sviluppo del Millennio.

220 Tra i diritti umani il regolamento, in conformita quanto affermato dal Consenso europeo,
contiene una forte componente di genere; la proonezdella parita di genere e i diritti delle donne
costituiscono cosi un diritto umano fondamentaler promuovere la democrazia e i processi di
democratizzazione mediante le organizzazioni dsltaeta civile il regolamento sostiene e promuove
innanzitutto la liberta di associazione e di asdemba liberta di opinione e di espressione, Et&di
diritto e I'indipendenza del potere giudiziarioserbppresentanza politica democratica.

2L e entita che possono beneficiare del finanziamenmunitario, in base al Regolamento sono: le
organizzazioni della societa civile, gli enti edeganizzazioni pubbliche non a scopo di lucro, gli
organismi parlamentari nazionali e internazionaliprganizzazioni intergovernative internazionali e
regionali e le perone fisiche per la realizzazidegli obiettivi del regolamento.
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possono essere adottati sulla base dei documestiadegia dei programmi annuali
di azione, che precisano i settori di interventb, apiettivi indicati e I'importo
complessivo del finanziamento. Inoltre, per farnfeo a particolari necessita non
previste nei documenti di strategia, la Commissipné adottare dei provvedimenti
speciali e delle misure ad hoc, in forma di piccevenzioni, rivolte a difensori di
diritti umani che necessitino di protezione urgéffte

Infine, la Commissione pu0 adottare delle misuresalitegno, dirette a coprire le
spese di preparazione, gli studi e le riunioni lfazate al conseguimento degli
obiettivi previsti nel Regolamento. Riguardo le ralité di attuazione e gli obiettivi
raggiunti nel promuovere la democrazia e i dittiani nel mondo la Commissione
presenta al Parlamento europeo e al Consiglio uemz®ne ogni anno, che
costituisce parte integrante della Relazione amngail'attuazione della politica
comunitaria di sviluppo e assistenza estérha

Il regolamento si pone come uno strumento compléanenispetto agli altri mezzi
esistenti per l'attuazione delle politiche comunéain materia di democrazia, e
diritti umani, compresi i programmi tematici e geafici e conferma la fondamentale
rilevanza che I'Unione europea attribuisce a questetiche.

Inoltre, trattandosi di uno strumento di naturaafiniarid”* esso contribuisce nella
sostanza a realizzare azioni, intraprese daglsisBéS, volte a promuovere i diritti
umani, lagood governancee il principio dello stato di diritto. In tal semsil
regolamento migliora l'efficienza della cooperaaonllo sviluppo che, essendo
subordinata al rispetto e alla promozione deitduwitnani nei PVS beneficiari degli
interventi di sostegno, spesso comporta un raleaido nel conferimento degli aiuti
comunitari, dovuto proprio al mancato rispetto sleidetti principi.

A conferma della rilevanza che I'Unione europeailaitsce al rispetto dei diritti
umani, gli accordi di cooperazione allo sviluppm lac Comunita e i terzi Stati, oltre a

subordinare I'erogazione degli aiuti al rispettdlalelemocrazia e dei diritti umani,

22| tal senso, vedi artt. 5-9 del Regolamento 18896 ,cit.

223 Al riguardo, vedi, ANNUAL REPORT 200&)n the European Community’s Development Policy
and the Implementation on the External Assistanc2007,della Commissione europea, consultabile
in Internet al link: http://ec.europa.eu/européaigorts/index_en.htm.

224 | finanziamenti, in base a quanto dispone il Ragm@nto, possono consistere in: progetti e
programmi; sovvenzioni dirette a finanziare specifprogetti presentati dalle organizzazioni
intergovernative internazionali e regionali; picadovvenzioni a sostegno dei difensori dei diritti
umani; finanziamenti diretti a sostenere i costl'd#icio dell’Alto commissario ONU per i diritti
dell'uomo e del Centro interuniversitario europeer p diritti del’'uomo e la democratizzazione
(EIUC); contributi a fondi internazionali e alle ssioni di osservazione elettorale dell’lUnione
europea; appalti pubblici.
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prevedono anche le misure da adottare nel casaiiquesti principi hon vengano
rispettatf>.

Al riguardo, occorre ricordare i contenuti dellas&luzione del Consiglio della
Comunita europea e degli Stati membri del 28 novemi®§91 sui diritti dell’'uomo,
democrazia e sviluppo che, per la prima volta dabacita della Comunita, ha
stabilito le misure da adottare nel caso di mandap®tto di tali princigi*®.

In base alla suddetta Risoluzione, infatti, nebaodisgravi e persistenti violazioni dei
diritti dell’'uomo, gli Stati membri e la Comunitahno il compito di &saminare in
che modo reagire adeguatamente in base alle ciacast secondo criteri oggettivi
ed equil.

Le violazioni dei diritti del’'uomo poste in essedallo Stato trasgressore devono
essere, quindi, gravi e persistenti. Per potertifjcere I'adozione di sanzioni
comunitarie, non basta che vi sia una sola violezidei diritti del’'uomo, ma e
necessario che vi siano ripetuti comportamentiemlpo repressivi della democrazia
e delle liberta fondamentali, come nel caso di alpa di stato o dell'inizio di una
guerra civile o della messa in atto di qualunquerirento che faccia venir meno il
processo di democratizzazione in c4f&o

Inoltre, le misure sanzionatorie devono sempreregg®@porzionate alla gravita della
violazione commessa e a seconda dei casi possolsct@Eye in iniziative riservate o
pubbliche quali public statement nella modifica 0 sospensione dei programmi di
cooperazione in corso con lo Stato interessatodickiarazioni pubbliche sono
dirette ai governi dei PVS trasgressori con l'dfpiet di indurli a porre fine alla

violazione in atto; sono pubblicizzate proprio pare pressione sull’'opinione

25 Cfr., art. 9 e art. 96 dell’Accordo di Cotonmapra cit.

2% Cfr., Risoluzione del Consiglio e degli Stati memiSui diritti umani, sulla democrazia e sullo
sviluppo,del 28 novembre 1991 in cui si dichiara clegi$petto, la promozione e la salvaguardia dei
diritti del’'uomo costituiscono una parte esseneiglelle relazioni internazionali ed una delle pestr
miliari della cooperazione europea, come pure dedlazioni tra la Comunita e i suoi Stati membri”.
La Risoluzione, nella prima parte definisce tuttbntenuti e gli scopi della cooperazione comuiatar
allo sviluppo, senza distinguere tra i diversi Steneficiari degli interventi di cooperazione. &rpa
prima volta stabilisce che negli accordi comunithrtooperazione allo sviluppo dovra sempre essere
inserita una clausola sul rispetto e la promozidaediritti del’'uomo, che costituiscono elementi
fondamentali delle relazioni tra la Comunita e i2WPer un’analisi dettagliata dei contenuti della
suddetta Relazione vedi, A. LUCCHINCooperazione e diritto allo sviluppo nella politiesterna
dell’'Unione europeaMilano, 1999, p. 165 ss.; sul tema della polittcanunitaria allo sviluppo e sul
rispetto dei diritti umani e delle liberta fondartelnvedi anche, J. LEBULLENGER,a renovation

de la politique communautarire du developpemianiRev. Trim. droit eur.1993, p. 631 ss.

2?A/edi, A. LUCCHINI, op. cit.,p. 172 -173 ove I'A. pone in evidenza come la Coitdue gli Stati
membri debbano sempre valutare di comune accordaawyenimenti che hanno portato alla
violazione grave e persistente dei diritti dell’'umrim un Paese terzo; cio al fine di evitare che un
singolo Stato membro adotti in via unilaterale el@lisure in caso di violazioni dei diritti umani.
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pubblica al fine di far sentire il paese interegsigblato dal resto della comunita
internazionale.

La sospensione degli aiuti comunitari nei confrodillo Stato trasgressore
rappresenta l'ultima possibilita cui ricorrere, dopver esperito invano gli altri
strumenti diretti a ripristinare il processo denatio venuto a meno. E dovra durare
solo il tempo necessario per porre rimedio allaazitone in atto.

In conformita a quanto dichiarato nella Risoluziose 1991, molti accordi di
cooperazione tra la Comunita e gli Stati terziyvpoono che la Comunita e i suoi
Stati membri, nel caso di gravi e persistenti daai dei diritti del’'uomo devono
ricorrere a una prima procedura di consultazionetgrgare di conciliare le parti e,
solo nell’eventualita in cui non sia raggiunta aauntesa, possono adottare delle
misure piu appropriate, compresa la sospensioneigpar dell’accordo di
cooperazion&®.

D’altra parte, la stessa procedura € prevista ismopinterno, nel caso di violazione
dei diritti del’'uomo e delle libertd fondamentala parte di uno Stato membT®
Inoltre, il rispetto dei diritti umani &€ oggi prgguosto essenziale per I'adesione di un

paese candidato all’'Unione europ®a

2 n tal senso, l'art. 96 dellAccordo di Cotonoueckancora oggi rappresenta I’Accordo pil
significativo in materia di cooperazione allo spiw. Clausole analoghe le ritroviamo anche negli
accordi di cooperazione tra la Comunita e i PVSB#cani Occidentali, dell’'Est Europa e dell'Asia
Centrale, del Mediterraneo- Medio Oriente, dell#sidell’America LatinaCfr., ex multis I’Accordo

di Stabilizzazione e di Associazione tra la Comaueiti suoi Stati membri e la Repubblica di Albania,
del 12 giugno 2006, in GU L 107/166, art 126; I'Acdo di cooperazione tra la Comunita e la
Repubblica islamica del Pakistan sul partenariatolle sviluppo, del 23 dicembre 2004 in GU L 378,
art. 19; I'’Accordo Euro-Mediteranneo, tra la Conianéuropea e i suoi Stati membri e lo Stato di
Israele, del 15 aprile 2008, in GU L 147/3, art, [/&ccordo di Associazione tra la Comunita e i Buo
Stati membri e la Repubblica del Cile del 18 noven#002, in GU L 352, art 200.

229 Cfr., art 7 del TUE, in base al quale il Consiglim proposta motivata di un terzo degli Stati
membri, del Parlamento europeo o della Commissigng constatare un evidente rischio di
violazione grave da parte di uno Stato membro @ arpiu principi di cui all'art. 2 e dopo averlo
ascoltato, pud rivolgergli delle raccomandazionpraypriate. Nel caso in cui lo Stato membro in
questione non ponga fine alla violazione, il Coligjgnella sua composizione di Capi di Stato o di
governo, puo constatare la violazione grave e gtersie da parte di detto Stato di uno o piu princip
di cui all'art. 6 par. 1 e pud anche decidere dipgmdere alcuni dei diritti derivanti dall’applicaze
del Trattato sull’'Unione europea nei suoi confroetimpresi i diritti di voto del rappresentante di
governo di tale Stato membro in seno al Consigliaccessivamente, il Consiglio pud modificare o
revocare tali misure nei confronti dello Stato memnkrasgressore, purche si verifichi un
cambiamento della situazione che ha portato altaitoposizione.

230 Cfr., art. 49 del Trattato sul’'Unione europea (ex 4ft.del TUE) ove si dichiara ch©tni Stato
europeo che rispetti i valori di cui all’art. 2 @ snpegni a promuoverli pud domandare di diventare
membro dell’Unione “L’art. 2 del Trattato sull’'Unione qualifica i pgipi fondamentali della dignita
umana, della liberta, della democrazia, dell'egiaagla, dello Stato di diritto e del rispetto deitdi
umani, compresi i diritti delle persone appartenesmt minoranze, quali valori fondamentali
dell’'Unione europea.
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Pertanto, si puo affermare che la Comunita ha dasguito allimpostazione
delineata nella Risoluzione del 1991, includendccliusola della condizionalita
democratica in tutti gli accordi di cooperaziondoasviluppo e al contempo
perfezionandola rispetto a quanto previsto neflaluzione stessa

Il rispetto dei diritti umani, del buon governo el grincipio dello stato di diritto,
infatti, € oggi qualificato in ogni accordo di caspzione come elemento essenziale;
non vi & piu un generico richiamo ai principi esigt in materia di diritti umani e
democrazia come inteso dalla Risoluzione del 1989isbun esplicito riferimento
all'essenzialita di tali principt™

Da tale qualifica deriva I'applicabilita dell’'a®0 par. 1 della Convenzione di Vienna
del 1969 sul diritto dei trattati a ogni accord@doperazione.

In base al suddetto articolda“violazione sostanziale [del Trattato] da parteuwha
delle parti autorizza l'altra parte a invocare laiolazione come motivo per
sospenderne completamente o parzialmente l'apptiingz L'essenzialita del
rispetto dei diritti dell'uomo e dei principi demmatici, ai fini della realizzazione
dell’oggetto e dello scopo del trattato, ha elinhinagni dubbio circa i contenuti e la
portata della clausola di condizionalita democgtfc Tali clausole caratterizzano
ormai tutti gli “accordi di cooperazione di terzangrazione” cosi chiamati in quanto
successivi ai tradizionali accordi tariffari e disaciazione.

Spesso tali accordi prevedono la seguente clauBal@adempimento: “Qualora il
Consiglio ritenga, su iniziativa della Commissianeli uno Stato membro, che uno
Stato sia venuto meno a un obbligo riguardante degli elementi essenziali
dell'accordq il PVS in questione viene invitato a teneansultazioni,a meno che
non vi sia un'urgenza particolare... e “Se alladsca dei termini dell'accordo tra la
CE e il PVS in questione, e nonostante l'impegmoodirato, le consultazioni non
portano ad una soluzione, se vi € un'urgenza pate 0 se la consultazione e

rifiutata, il Consiglio puo decidere su propostdlal€ommissione, deliberando a

%1 tal senso, vedi la Comunicazione della Comrissial Consiglio e al Parlamento europed|— “
ruolo dell’'Unione europea nella promozione dei dirumani e della democratizzazione nei paesi
terzi”, del 2001 ove al punto 1 si afferma cleepartire dal 1992 la CE include in tutti gli acadir
conclusi con paesi terzi una clausola nella qualdspetto dei diritti umani e la democrazia sono
definiti “elementi essenziali” nelle relazioni d®JE”. Tale clausola rappresenta un passo
fondamentale nello sviluppo delle politiche dell’'UR materia di diritti dell'uomo.

%32 1n tal senso, la Comunicazione della Commissionk “Richiamo al rispetto dei principi
democratici e dei diritti dell'uomo negli accordiatla Comunita e i paesi terziel 23 maggio 1995,
afferma che ta clausola di condizionalita democratica apportaausostanziale innovazione nella
misura in cui iscrive i diritti del’'uomo come argento di interesse comune, elemento di dialogo e
strumento per realizzare diverse azioni positivly stregua delle altre disposizioni essenZiali
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maggioranza qualificata, didottaremisure appropriate compresa la sospensione
parziale dell’Accordo. Le misure rimangono in vigdmtantoché il Consiglio non si
e avvalso della procedura per decidere la moddita revoca delle misure adottate
in precedenza oppure, se del caso, per il periodicato nella decisione. A tal fine,
il Consiglio riesamina periodicamente, e almeno iogei mesi, le misure
suddette®®

Tuttavia, negli accordi internazionali di coopecams allo sviluppo tra la Comunita e

| terzi Stati talvolta viene ancora utilizzata lausola di sospensione esplicita, meno
in linea con quanto affermato nella Risoluzioneifluglio 1991.

Tale clausola, chiamata anche “clausola balticagjuanto inserita per la prima volta
negli accordi con i paesi baltici; Estonia, Lettore Lituania, prima della loro
adesione all'Unione europea, oltre all’Albania @&nia, consente la sospensione
dell'accordo, totale o parziale, con effetto imnadi nel caso di “grave
inosservanza” delle disposizioni essenziali detitado stess6”.

Diversamente, la clausola di inadempimento generdieamata anche “clausola
bulgara”, in quanto introdotta per la prima voltalllaccordo con la Bulgaria,
dispone che in caso di “violazione degli obbligkriganti dall'accordo”, vi sia una
prima procedura di consultazione nel tentativo ahailiare le parti, e solo in un
secondo momento prevede la possibilita di adotlatee misure proporzionate alla
gravita dell'inadempimento in questione. Pertatdgospensione dell’accordo, salvo
casi di particolare urgenza, € in questo caso deraia come l'ultima possibilita, a
cui ricorrere solo dopo aver utilizzato gli altreazi a disposizione.

Tale clausola & da preferire alla precedente imtguarevede I'essenzialita del
rispetto dei diritti dell'uomo e dei principi demmatici, ai fini della realizzazione
dell'oggetto e dello scopo del trattato, ma consida sospensione, parziale o totale
dell'accordo, comextrema ratio

In tal senso si & espresso di recente anche imarito europeo nella Risoluzione
dell’8 maggio 2008 relativa allRelazione annuale 2007 in materia di diritti umani

233 Cfr., al riguardo, allegato | del’Accordo tra i rappeesanti dei governi degli Stati membri, riuniti
in sede di Consiglio, relativo ai provvedimenti gaendere e alle procedure da seguire per
I'applicazione dell’accordo di partenariato ACP-.CE

% La clausola di sospensione esplicita richiama.I'&@, par. 1, della Convenzione di Vienna sul
diritto dei trattati. Di recente, tale clausola &ta inserita nell’Accordo relativo alle questioni
commerciali tra I'Unione europea e la RepubblicMdintenegro del 15 ottobre 2007, in GU L 345/2,
art. 55, par. 3 ove, si dichiara ch&ither Party may suspend this Agreement, with imateaffect,

in the event of the non-compliance by the othertyPaf one of the essential elements of this
Agreement”.
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ove, in riferimento alle clausole di condizionalitlemocratica negli accordi di
cooperazione con i paesi terzi ha affermato ctiee human rigths and democracy
clause was not being implemented in a concreteidashdue to the lack of a
mechanism that would allow it to be enforced. Thdi&@ment reiterated its call for
human rigths clauses to be implemented through ee nransparent procedure of
consultation between the partiés®.

Infine, occorre sottolineare I'esistenza negli mitianni del nuovo approccio di
cooperazione allo sviluppo, intrapreso dalla RefichbPopolare di Cina, che si
contrappone al modello europeo (e anche a quellerieamo) fondato sulla
promozione dellgood goovernance sul rispetto dei diritti umani.

La Cina, infatti, che dal 2001 e entrata a farealll’Organizzazione Mondiale del
Commercio, ha risposto alle nuove sfide della diabazione facendosi promotrice
in prima persona dello sviluppo di altri paesi 8eld del mondo, superando cosi |l
tradizionale modello di cooperazione allo svilugb@ ha da sempre visto i paesi del
Nord in veste di paesi industrializzati, intrapreral interventi di cooperazione a
favore dei PVS del Sud del morfdd Un significativo esempio in materia &
rappresentato dagli interventi di cooperazione otthdalla Cina negli ultimi anni in
Africa e in particolare nel Sudan, che risulta esskprincipale destinatario degli
investimenti diretti esteri cinesi.

Il modello di cooperazione cinese, che si basaasastimente sulla promozione di
interventi economici a favore dei paesi africami,ilhlimite di non tener conto delle
questioni attinenti ai diritti umani fondamentak @i processi dgood governance
locali, con la conseguenza che i risultati di cteaseconomica conseguiti da questi
PVS non sono accompagnati da corrispondenti magienti nelle condizioni di vita
delle popolazioni africane.

Tuttavia, si € gia detto che lo sviluppo di un gapsr essere sostenibile nel lungo
periodo, non puo riguardare solo la crescita ecoc®fine a sé stessa ma deve far si
che tale crescita sia accessibile a tutta la papmia attraverso la promozione di

processi democratici e di giustizia soctale

2% Cfr.,, EU REPORT ON HUMAN RIGHTS 2008, punto 24lativo a ‘Human rights clauses in
cooperation agreement with third countries”.

2% Riguardo l'ingresso della Cina nel’lOMC veitifra, paragrafo 3.5.1 p. 134ss.

%37 Gia nel 1994, cotAgenda per lo Sviluppdallora Segretario Generale delle Nazioni Unite
identifico tutte le componenti della nozione dilspgpo: pace, crescita economica, ambiente, giastizi
sociale e democrazia. Riguardo la nozione di spitugedi,soprag capitolo I, par. 1.1 p. 6ss.
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2.6. La tutela decore labour standardsell’ordinamento giuridico comunitario e |l

nuovo sistema di preferenze generalizzate dell’mieuropea: il regime speciale

d'incentivazione per lo sviluppo sostenibile eubm governo

Come si e osservato nel capitolo precedente, lhi&&zione dell’OIL sui diritti
fondamentali dei lavoratori del 18 giugno 1998 dantificato quattro categorie
fondamentali dei diritti dei lavoratori: la liberti associazione e di organizzazione
sindacale; I'eliminazione di ogni forma di lavormrzato o imposto in condizioni non
adeguatamente remunerate; [I'effettiva eliminaziodel lavoro minorile e
I'eliminazione di ogni forma di discriminazione daivoratorf>,

In tal senso si € pronunciata anche I'Unione ewnopen due comunicazioni del
1996, ove la Commissione ha dichiarato clee & impensabile privare i PVS del
vantaggio comparativo rappresentato dal basso cakdtla manodopera, tuttavia
alcune prassi come il divieto di associarsi libeente e I'impiego di manodopera
forzata non sono giustificabili in termini di syipo economico” e nella seconda
comunicazione ha ulteriormente precisato dhetéresse dell’'Unione alla questione
delle norme di lavoro internazionalmente riconoseideriva dagli stessi fondamenti
sociali dell’'Unione: principio di solidarieta, coame sociale, rispetto dei diritti
del’'uomo e delle liberta fondamentali e dunqueepaiamento della democrazia e
dello Stato di diritto”e che“le autorita politiche non possono rimanere indiéfeti

di fronte al mancato rispetto dei diritti dell’'uommei rapporti di lavoro, sotto forma
di privazione delle liberta fondamentali, quali &chiavitu o il lavoro coatto, lo
sfruttamento dei minori la proibizione del diritth associazione e di contrattazione

collettiva” 2%,

238 Cfr., sopra paragrafo 1.2. pag. 7 ss.

239 \edi le Comunicazioni del 14 febbraio 1996, sfida globale del commercio internazionale: una
strategia di accesso ai mercati per I'lUnione eurap€OM (96) 53 def., e del 24 luglio 1996a
relazione tra il sistema commerciale e le normédoro internazionalmente riconosciute©OM (96)
402 def., non pubblicate. Per un analisi sul fenmwndel social dumpingallinterno dell’'Unione
europea (c.d. dumping sociale intracomunitario)ved VELLANO, L'Unione europea e il dumping
sociale, aspetti interni e relazioni esterie |l diritto del’economia, 1999 p. 168-174. Sul tema del
social dumpingcomunitario nelle relazioni commerciali esteregliy A. SANTA MARIA in, Diritto
commerciale europedlilano, 2008, p. 368. L'Autore sottolinea le diffitd del’Unione europea a
tutelare i diritti sociali dei lavoratori a livellonultilaterale, preferendo trattare il tema dekial
dumpingnegli accordi di cooperazione bilaterali. In réteme agli effetti negativi prodotti dalocial
dumpingvedi, sopra paragrafo 1.2, p. 15 e ALBEBpcial dumping, catch-up or convergence? cit.,
p. 5 ss.
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L’'Unione europea, a partire dagli anni novanta, imiaialmente tutelato i diritti
sociali fondamentali dei lavoratori, attraversatfoduzione della c.d. clausola di
condizionalita democratica negli accordi di coopinae allo sviluppt™.

Talvolta, negli accordi di cooperazione allo svpepcomunitari ritroviamo una o piu
disposizioni relative atore labour standardgscome nell’accordo di cooperazione tra
I'Unione europea e i Paesi ACP. L’art. 50 dell’Acdo di Cotonou, infatti, dichiara
espressamente che le Parti si impegnano a rigpettare labour standardsgosi
come riconosciuti dalle Convenzioni OIL, con patéze riferimento alla liberta
d’associazione, al diritto di contrattazione cdilet, al divieto del lavoro forzato,
all'eliminazione del lavoro minorile e al divietd discriminazione nel lavofd®.

In seguito, I'Unione europea ha introdotto le ctdasdi condizionalita democratica
anche all'interno dei c.dSistemi di Preferenze Generalizzg®&PG), in virtu dei
quali i Paesi piu industrializzati concedono unttéi@ento commerciale piu
favorevole ad una serie di prodotti provenienti dS, senza clausola di
reciprocit&*

In particolare, il SPG dell’'Unione europea, postoessere con il Regolamento del
Consiglio n. 2501 del 10 dicembre del 2001, retatil periodo 1 gennaio 2001- 31
dicembre 2004, ha concesso una serie di agevolazommerciali e fiscali, quali ad
esempio la riduzione o la totale esenzione dei daganali per alcune tipologie di
prodotti, agli Stati rispettosi dei principaire labour standardé®

240 1 e clausole di condizionalita democratica infaialificano come essenziali tutti i diritti
fondamentali dell’'uomo, tra cui anche i diritti davoratori. Pertanto, nel caso di mancato rispe¢to
core labour standardsla parte del Paese beneficiario, 'Unione eurofredyase all’art. 60 della
Convenzione di Vienna sul diritto dei trattati pdecidere di sospendere o persino risolvere I'aczord
in questione. Riguardo il ruolo della condizioreldemocratica negli accordi di cooperazione allo
sviluppo, vedisopra paragrafo 2.5 p. 95ss.

241 Cfr, art 50 dell’Accordo di Cotonou che dichiar@he Parties reaffirm their commitment to the
internationally recognised core labour standards, defined by the relevant International Labour
Organization, (ILO) Conventions, and in particultte freedom of association and the right to
collective bargaining, the abolition of forced labo and non-discrimination in respect to
employment”.

242 Grazie al SPG, cioé grazie allassenza dei dagadali, i prodotti beneficiari dei PVS possono
competere nel mercato internazionale aumentandaniero delle esportazioni e dunque dei livelli
produttivi nei PVS favorendo cosi il loro sviluppeonomico e sociale. Per impulso dellUNCTAD,
la Comunita economica europea € stata la primgpplicare il Sistema di Preferenze Generalizzate
nel 1971.

243Cfr., Reg. CE 2501/2001 del Consiglio del 10 dicembi@12@nh GUCE L 346, p. 1 ss ove all'all. Il
e contenuto I'elenco dei prodotti beneficiari defieeferenze tariffarie. Piu precisamente il Reg.
distingue tra prodotti sensibili e prodotti non siéili, a seconda del loro grado di competitivittna
prodotti originari degli Stati membri. Ipfodotti sensibill originari degli Stati beneficiari possono
godere solo di riduzioni dei dazi, mentreprédotti non sensibiligodono di un esenzione totale dei
dazi della tariffa doganale comune. Il regolame®ion. 2211 del Consiglio del 15 dicembre 2003, in
GUCE L 332, ha prorogato il SPG previsto dal Regpalato 2501/2001 fino alla fine del 2005.
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In tal senso, l'art. 14.2 del Reg. 2501/2001 dichighe le“special incentive
arrangementdor the protection of labour rightssono concesse agli Stati rispettosi
delle Convenzioni OIL concernenti il divieto delvtao forzato, la liberta
d’'associazione e il diritto di contrattazione ctlle, il divieto di discriminazione nel
lavoro e I'eliminazione del lavoro minorff&.

Piu precisamente, I'art. 14.2 non pretende ch&fgtii in questione abbiano ratificato
le suddette Convenzioni OIL, ma considera suffi@eche i principalistandards
sociali dei lavoratori siano stati recepiti nellegislazioni naziondlf> Oltre, al
regime per la tutela dei diritti fondamentali davdratori, il regolamento 2501/2001
ha introdotto altri due regimi di preferenze tafé speciali: il regime a favore della
tutela dellambiente e quello a favore della lattantro la produzione e il traffico
illecito di stupefacenti. L'introduzione di quesggimi speciali nei confronti degli
Stati rispettosi dei principatore labour standardsdella tutela ambientale e delle
norme contro la produzione e il traffico di drogha riscontrato, fin da subito,
I'opposizione di alcuni PVS.

L’India, ad esempio, nel dicembre del 2002, ha iesto ufficialmente
I'instaurazione di un Panel in sede WTO affinch@rsinunciasse sulla compatibilita
di tali agevolazioni commerciali e fiscali con lerme WTG*®. Secondo il governo
indiano gli incentivi del SPG della Comunita euraperano offerti in maniera

discriminatoria e violavano la clausola della naei@iu favorita, secondo la quale i

24 Gia il reg. 3281/94 relativo al periodo 1995-1988GUCE L 348 del 31 dicembre 1994, p. 1 ss.)
conteneva alcune disposizioni in materia di did#i lavoratori. Era previsto, da un lato la po#itib

di revocare il SPG nei confronti dei PVS in cuirergraticate forme di schiavitt o di sfruttamengd d
lavoro forzato, e nel caso di esportazioni di ptidabbricati nelle carceri. Inoltre, erano preeis
delle ulteriori agevolazioni nei confronti dei PU&pettosi dei principali core labour standards
relativi ai diritti di organizzazione sindacale iecdntrattazione collettiva, e al divieto di sfauttento
del lavoro minorile (art. 7 Reg. 3281/94).

245 vedi, al riguardo art. 14.2 del Regolamento 250012 ove si dichiara: The special incentive
arrangements for the protection of labour rigthsymie granted to a country the national legislation
of wich incorporates the substance of the stand&amisdown in ILO Convention No 29 and No 105
on forced labour, No 87 and No 98 on the freedomasdociation and the right to collective
bargaining, No 100 and No 111 on non-discriminatiomespect of employment and occupation, and
No 138 and 182 on child labour and wich effectiagiyplies that legislation”.

248 Cfr., WT/DS246/AB/R del 7 Aprile 2004. In dottrina, ved®. GRYNBERG and V. QALO,
Labour Standards in US and EU Preferential Tradfagangementsin Journal of World TradelO
(4): 619-653, 2006, p. 648 e L. MAQGI, nuovo sistema di preferenze generalizzate detfaunita
europea in Diritto Pubblico Comparato ed Europe@006 — I, p. 562-563; V. RANDAZZO, a
condizionalita nel sistema di preferenze generatzzlella Comunita europea: le recenti innovazioni
e i possibili problemi di compatibilita con la noativa del’OMC,in Il Dir. del’Unione European.
3/2007, p. 617 ss.
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vantaggi garantiti ai prodotti di uno Stato Membdel WTO devono essere
automaticamente estesi a tutti gli altri Stati Meiffy

L’India decise di limitare formalmente i suoi risoralle agevolazioni commerciali
previste dal regime speciale dell’'Unione europeatrcola produzione e il traffico
illecito di stupefacenti, senza far riferimentaedime speciale per la tutela dei diritti
fondamentali dei lavoratori e a quello a favordalaitela ambientafé®

Cio nonostante, I'India si riservo nei suoi reclahdiritto di eccepire nuovi ricorsi
relativi alle agevolazioni commerciali accordatell’daione europea agli Stati
rispettosi deicore labour standard® dell’ambiente in due casi specifici: quando
queste agevolazioni fossero applicate dalla Coraunitmaniera configgente agli
interessi commerciali indiani; e qualora la Comairdecidesse di rinnovarle dopo il
decorso dell’attuale SPG previsto per il 31 diceen®®04*°. Ovviamente i ricorsi
dell'India rispondevano piu ad interessi protezsbioi piuttosto che essere finalizzati
a promuovere un dibattito internazionale relatifiin&roduzione deicore labour
standardsnel sistema WTO.

Il Regolamento 2501/2001 é stato in seguito abmdat Regolamento del Consiglio
n. 980 del 27 giugno del 2005 che ha introdottonunvo sistema di preferenze
tariffarie generalizzate per il decennio 2006 — 201n particolare, nella
comunicazione del 7 luglio del 2004 della Commissie®uropea al Consiglio, al
Parlamento e al Comitato Economico e Sociale,ivelatlla funzione del SPG della

247 Vedi, R. GRYNBERG and V. QALOp. cit.,p. 648. Secondo il governo indiano il SPG della
Comunita violava anche i paragrafi 2(a), 3(a), 3@lla clausola di abilitazione relativi alla
instaurazione di un sistema di preferenze geneebz non reciproche e non discriminatorie a
beneficio dei PVS, costruito allo scopo di favogr@romuovere lo sviluppo economico dei PVS. La
clausola di abilitazione & stata istituita nel 1929 stabilire una deroga permanente alla clawdslla
nazione piu favorita con Decisione del 28 novenit®@9, L/4903Differential and More Favourable
Treatment, Reciprocity and Fuller PartecipationD¥veloping Countries.

248 | '*Organo d’appello dichiard che IBrug Arrangementsaccordate dall’'Unione Europea erano
discriminatorie e incompatibili con il diritto OMQ@iu precisamente I'’Appellate Body ha confermato
in via generale la compatibilita dei SPG specialn ¢l diritto OMC, sottolineando che un regime
preferenziale speciale diviene incompatibile com nbrme OMC solo se non garantisce lo stesso
trattamento tariffario ai prodotti originari di $taventi analoghe esigenze finanziarie, commadreial
di sviluppo. Secondo I'Appelate Body il regime sjpdx a favore della lotta contro la produzione e il
traffico di droghe non rispondeva a tali criteriesistenza delle development, financial and trade
needs”deve essere valutata secondo criteri obiettividdttrina la decisione dell’Appelate Body &
stata molto criticata, poiché consentirebbe agiitiSionatori di accordare liberamente preferenze
tariffarie sulla base delle esigenze di sviluppopdesi beneficiari, con la conseguenza che veerebb
agevolate le esigenze di sviluppo dei paesi piinviggli interessi politici ed economici degli Stat
donatori. Vedi sul tema, A. LIGUSTRQ,Organizzazione Mondiale del Commercio condanna lo
Schema di preferenze generalizzate della Comunitapea per il carattere discriminatorio del
“regime”droga, in Diritto Pubblico Comparato ed Europe2005, p. 432 ss e C. DI TURI,sistema
europeo di preferenze generalizzate della Comueitéopea dopo la controversia con I'India sul
regime speciale in tema di droga,Riv. Dir. internaz.2005, p. 736 ss.

9vedi, R. GRYNBERG and V. QALQyp. cit.., p. 648-649.
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Comunita europea per il periodo 2006-2015, & stdtadotta una nuova categoria di
Preferenze generalizzate denominata “SPG +” . $&tema ha 'obiettivo di fornire

particolari vantaggi ai paesi rispettosi deittisociali, dello sviluppo sostenibile,
del principio dellagood governance che promuovono la lotta contro il traffico
illegale di drogh#&”.

I Regolamento comunitario n. 980/2005, che rapores il primo regolamento

attuativo del nuovo sistema di preferenze genaatéez delineato nella

comunicazione del 2004, prevede un regime genapmdkcabile a tutti i paesi, e due
regimi speciali relativi 'uno alla promozione delsviluppo sostenibile e del buon
governo e l'altro a favore dei paesi meno avarn(BafA)>>*,

Tale schema di preferenze tariffarie & stato manteanche nell’attuale sistema di
preferenze generalizzate, disciplinato dal Regotamae. 732/2008 del 22 luglio

2008 relativo al periodo 1 gennaio 2009 - 31 dicea®011 che, in conformita a
quanto dichiarato nella Comunicazione della Comimnesdel 7 luglio 2004, sopra
citata, conserva lo stesso schema del Regolame8&0r2005°2

Il nuovo sistema di preferenze generalizzate séiwglguello precedente in quanto
riduce a due il numero dei regimi speciali d’ingeazione previsti dal regolamento

2501/2001 ovvero: il regime per la tutela dei difibndamentali dei lavoratori; il

20 Cfr., la Comunicazione del 7 luglio 2004 della Goissione al Consiglio, al Parlamento europeo e
al Comitato Economico e Sociale dal titél@eveloping countries, international trade and susthle
development: the function of the Community's gdisei system of preferences (GSP) for the ten-
year period from 2006 to 201§COM(2004) 461final — in GUUE C 242 of 29.9.2004] ove si
dichiara che: As already mentioned, the Commission proposesdutiog a new incentive for
sustainable development and good management ofcpaffairs by replacing the separate "drugs”,
"social" and "environment" special arrangementshw@ single new category: GSP+. GSP+ will
provide special incentives for countries which haigmed up to the main international agreements on
social rights, environmental protection, governarecel combating the production of and trafficking
in illegal drugs. The Commission will take accouwft the evaluations by the international
organisations responsible for each internationatesgment concerned before deciding which of the
applicant countries will be selected to benefitnfrthe GSP+. This scheme will includeciedible
suspensiortlause that can be rapidly activated where a couffdils to meet its commitments under
the agreements”.

#51Cfr., Reg. CE 980/2005 del Consiglio, del 27 giu@865, in GUUE L 169, 30 -6-2005 p. 1 ss. Per
I'esattezza il Reg. 980/2005 ha introdotto un nusiatema di preferenze generalizzate dal 1 gennaio
2006 al 31 dicembre 2008.

252 Cfr., Reg. CE n. 732/2008 del Consiglio, del 2lii 2005, in GUUE L 211/1, 6.8.2008 relativo
all'applicazione di un sistema di preferenze tarif generalizzate per il periodo dal 1 gennaio9200
al 31 dicembre 2011; anche esso prevede un regimergle applicabile a tutti i paesi e due regimi
speciali relativi alla promozione dello sviluppostnibile e del buon governo e l'altro a favore dei
paesi meno sviluppati.
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regime a favore della tutela ambientale e quelléaare della lotta contro la
produzione e il traffico illecito di stupefacenthe & stato abrog&td

Ai fini del presente lavoro merita particolare a#®ne il nuovo regime speciale
d’incentivazione per I®viluppo sostenibile il buon governache apporta notevoli
modifiche rispetto alla disciplina precedente inlazene ai meccanismi di
condizionalita positiva.

In primo luogo, il regime speciale d’incentivaziopeo essere concesso solo a quei
paesi che abbiano ratificato ed effettivamente iepgfd le sedici Convenzioni
fondamentali del’ONU e dell’OIL, nonché le convémz in materia di ambiente e
“buon governo®* Non & quindi sufficiente che gli Stati in quesg abbiano
adattato le proprie legislazioni interne alle norngg alcune convenzioni
internazionali sui diritti dei lavoratori e sull'diiente, cosi come prevedeva il
precedente regolamento n. 2501/2081Inoltre, i PVS per poter beneficiare del
regime speciale d’incentivazione devono impegrasittoporsi periodicamente alle
procedure di controllo previste per il rispettotali convenziorf*®. Al riguardo, il
nuovo schema di preferenze tariffarie introdotta doregolamento comunitario n.
980/2005 stabilisce dei requisiti ben precisi eetibii per poter beneficiare delle
preferenze tariffarie speciali, limitando in tal dw la flessibilita del sistema
precedente.

In secondo luogo, il nuovo regime attribuisce dantaggi maggiori, in termini di
sgravi fiscali rispetto ai regimi precedenti. Vigoievista, infatti, la totale esenzione

dai dazi doganali anche per i prodotti “sensibifi”

253 L'art. 30 del Reg 980/2005 infatti ha previsto cheegime speciale d'incentivazione per lo
sviluppo sostenibile e il buon governo entrasseigore dal 1 luglio 2005 e che abrogasse da quella
data il regime speciale contro la produzione gaffico illecito di stupefacenti.

254 Cfr., art. 9 del Reg. 980/2005 e art. 8 Reg. 732/2008 si afferma cheil*regime speciale
d’'incentivazione pud essere concesso a quei paesabbiano ratificato ed effettivamente applicato
le convenzioni di cui all'allegato 11"

#Svedi art. 14.2 del Regolamento 2501/208dpra cit, nota 240.

2% vedi, art, 9, par. 1, lett. d) Reg. 980/2005 e @tpar.1 lett. b) del Reg. 732/2008 ove si dichia
che gli Stati beneficiari debbono impegnarsi a maete la ratifica delle convenzioni e delle migtire
attuazione e accettare che I'applicazione delledsttd convenzioni sia periodicamente soggetta a
verifica e a riesame da parte degli organismi irgeionali preposti al controllo.(V. art. 8 par.1gRe
980/2005 e art. 7 par. 1 Reg. 732/2008).

%7 Vedi, L. MAGI, Il nuovo sistema di preferenze generalizzate deédanunita europegcit., p. 568.
Secondo I'A. tale previsione €& da ricondursi atdathe col nuovo regime speciale d'incentivazione
per lo sviluppo sostenibile e il buon governo éigsto uno sforzo maggiore ai PVS che hanno
I'obbligo di rispettare allo stesso tempo i diriithani, i diritti sociali fondamentali, il buon gerno e
'ambiente. In precedenza, invece uno Stato potat@nere dei vantaggi commerciali e fiscali
previsti dal regime speciale sui diritti dei lavimma senza, ad esempio, impegnarsi in materia
ambientale.
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Quanto alle modalita e alla tempistica per la cesmme del regime speciale, I'art. 9
del regolamento n. 732/2008 richiede che lo Stateréssato formuli apposita
domanda indicando tutte le informazioni relativia ahtifica e all'attuazione delle
convenzioni in materia di diritti umani, diritti diavoratori e tutela ambientale.

La Commissione puo richiedere allo Stato in questitutti i requisiti che ritenga
necessari e puo a tal fine verificare la verididiédle informazioni pervenut?.

Il nuovo regolamento prevede la possibilita di @vaemporanea del regime
preferenziale nei seguenti casi: qualora lo Staeebciario violi in modo grave e
sistematico uno dei principi delle convenzioni iezionali in materia di diritti
umani e diritti sociali dei lavoratori sulla baselld conclusioni dei pertinenti
organismi di controllo e nel caso di gravi caredeecontrolli doganali in materia di
droga o d’'inosservanza delle convenzioni internaaioin materia di riciclaggio di
denaro sporca®.

Inoltre, l'art. 15, paragrafo 2 del regolamentovade un ulteriore ipotesi di revoca
temporanea del regime speciale d’incentivazionercié la legislazione nazionale
del paese beneficiario non incorpori piu le convemizatificate o le stesse non siano
effettivamente applicat&.

Tuttavia, la procedura di revoca temporanea delefepenze tariffarie, delineata
negli artt. 17-19 del Regolamento 732/2008, sitbariaza per essere eccessivamente
lunga. Viene attivata su richiesta della Commissiordi uno Stato membro ed entro
un mese dalla richiesta si aprono le consultazafinterno del Comitato delle
preferenze generalizzate per decidere se revoeamgoraneamente le preferenze nei
confronti dello Stato beneficiario. Nel termine din mese dalla chiusura delle
consultazioni, la Commissione puo decidere se aar® a un’inchiesta.

Al termine dell'inchiesta, la Commissione, se nte sussistere i requisiti che
giustifichino la revoca temporanea delle prefereneeifica la situazione dello Stato

in questione per un periodo di sei mesi al fineahsentire allo Stato di porre fine

28 Cfr., art 10 del Regolamento 732/2008.

29 Vedi, art 15 del Regolamento 732/2008, par. 1 pfexvede la possibilitd di revoca temporanea
delle preferenze tariffarie anche nel caso di phaticommerciali sleali, gravi e sistematiche, che
comportino un pregiudizio per I'industria comunitae nel caso di violazioni gravi e sistematiche
degli obiettivi delle organizzazioni in materia pésca di cui la Comunita fa parte (art. 16 Reg.
580/2005).

%0 vedi., art. 15 par. 2 del Regolamento 732/2008dibkiara: ‘Il regime speciale d'incentivazione
pud essere revocato temporaneamente per tutti analprodotti inseriti nel presente regime e
originari di un paese beneficiario, in particolarge la legislazione nazionale non ingloba piu le
convenzioni di cui all’allegato 1l che sono statatificate in ottemperanza delle disposizioni
dell'articolo 8, paragrafi 1 e 2, o se tale legiglane non é effettivamente applicata”.
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alla violazione e di adottare le misure necesspée conformarsi agli obblighi
internazionali assunti.

Se dopo il periodo di sei mesi, la situazione nomuéata la Commissione presenta al
Consiglio la proposta di revoca, il quale decid&etrenta giorni. La decisione del
Consiglio di revocare temporaneamente le preferent& in vigore dopo sei mesi
dalla data dell’adozione della decisione.

Come é stato giustamente osservato, la procedureewdica temporanea delle
preferenze cosi concepita mette a grave rischfficéeia stessa della procedtfta
Tanto piu se si considera che, a oggi, tale praeedine risulta essere stata attivata
solo nei confronti dello Stato del Myanmar, deli@lBrussia e dello Sri Lanka, si
conclusa soltanto nei confronti dei primi due Statentre nello Stato dello Sri
Lanka la procedura di revoca temporanea delle prefe & ancora in cor$a

Il sistema comunitario delle preferenze generaleappena descritto ha sicuramente
il merito di aver predisposto un reale ed effettmeccanismo di promozione dei
diritti fondamentali dei lavoratori.

Il sistema delineato dall’'Unione europea appardapéw piu efficace a garantire
I'effettiva osservanza detore labour standardsrispetto alle procedure previste
dal'oIL*%,

%1 |n tal senso, L. MAGI|I nuovo sistema di preferenze generalizzate détiaunita europezcit.,

p. 573-574.

62 Con il Regolamento n. 552/97 del Consiglio delr@drzo 1997, in GUCE L 85, del 27 marzo
1997, p. 8, la Comunita europea ha revocato i ganteariffari previsti dal sistema generale di
preferenze tariffarie della Comunita per tutti iogotti provenienti dal Myanmar e importati nel
mercato interno. La revoca delle preferenze & stataessivamente rinnovata ed € tuttora in vigore
(art. 28 del Reg. 732/2008&it.). Per quanto concerne la Bielorussia vedi la §lene della
Commissione del 17 agosto 2005 relativa al comtrelblla valutazione della situazione dei dirittl d
lavoro in Bielorussia, in vista della revoca tengwa delle preferenze commerciali, in GUUE L 5,
del 9.01.2004, p. 90 e considerando n. 23 del R88/2008 ove si dichiara cheista la situazione
politica del Myanmar e della Bielorussia, la revotamporanea di tutte le preferenze tariffarie nei
confronti delle importazioni di prodotti originadi questi paesi dovrebbe rimanere in vigordei
confronti dello Sri Lanka, invece, la procedurareivoca temporanea delle preferenze tariffarie &
appena iniziata con la Decisione della Commissidglel4 ottobre 2008, che ha stabilito I'avvio di
un’inchiesta, a norma dell’art. 18, paragrafo 2r@glolamento 580/2005, sull’effettiva applicaziatie
determinate convenzioni sui diritti dell'uomo ini 8anka, in GUUE L 169, del 30.06. 2005, p. 1

%63 syl tema vedisopra, capitolo |, paragrafo 1.2, p. 19, ove si pone Videnza la mancanza di
misure sanzionatorie nei confronti degli Stati gr@ssori delle raccomandazioni adottate dall'Ole ch
hanno carattere meramente dichiaratorio.
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CAPITOLO 1l

LA POLITICA COMMERCIALE QUALE STRUMENTO DELLA POLIT  ICA
DI SVILUPPO COMUNITARIA ED IL FENOMENO DEL SOCIAL
DUMPING

3.1. La legittimita dei regimi speciali d’'incent&iane alla luce dell'art. 133 del TCE

(ora art. 207 del TFUE) e i problemi di compatt@ilcon il sistema WTO

Nel Capitolo precedente ho analizzato il nuovoesist di preferenze generalizzate
dell’Unione europea e, in particolare, il regimeegple d’incentivazione per lo
sviluppo sostenibilee il buon governgprevisto dal Regolamento del Consiglio n.
732/2008%%%. Si & messo in evidenza come il nuovo regime sfEedssicuri nel
complesso una miglior protezione dei diritti fondartali dei lavoratori rispetto al
sistema precedente, che subordinava I'accessgiatirgpeciali di lavoro e ambiente
all'applicazione di leggi interne conformi solo aldune delle principali convenzioni
in materia, senza richiedere la ratifica e I'effett applicazione di tutte le
Convenzioni fondamentali OIL/ONU, nonché delle pipali convenzioni in materia
di ambiente e buon goverifa

Cio premesso, si tratta ora di comprendere se itsovazioni minaccino la
legittimita del nuovo regime speciale d’'incentivaz per losviluppo sostenibile il
buon governpemanato, come tutti i precedenti sistemi di peafee tariffarie, in
base all’art. 133 del TCE (ora art. 207 del TFUE).

L’art. 133 dichiara che: l'a politica commerciale comune é fondata su princip
uniformi, specialmente per quanto concerne le nadifoni tariffarie, la
conclusione di accordi tariffari e commerciali, tiformazione delle misure di
liberalizzazione, la politica di esportazione, enesure di difesa commerciale, tra

cui quelle da adottarsi in casi di dumping e smaient°®.

%4v/edi, sopra paragrafo 2.6, p. 103 ss.
255 vedi, sopra p. 108.

Cfr., anche l'art. 207 del TFUE che dichiafd:a politica commerciale comune & fondata su
principi uniformi, in particolare per quanto conaer le modificazioni tariffarie, la conclusione di
accordi tariffari e commerciali relativi agli scarmii merci e servizi, e gli aspetti commerciali ldel
proprieta intellettuale, gli investimenti esteriréliti, 'uniformazione delle misure di liberalizaane,
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Tale disposizione, non contenendo nessun riferimatia promozione dei diritti
umani, ha sollevato dubbi in dottrina sulla suaga@déezza a introdurre clausole di
condizionalita democratié¥.

In particolare, & stato osservato che ai sensiadelll33 del TCE (ora art. 207 del
TFUE) il Consiglio, nel deliberare a maggioranzaldicata e su proposta della
Commissione, non € obbligato a consultare il Pagletmeuropeo e cio non sarebbe
conforme alla natura stessa delle clausole di eomulita democratica che
presuppongono un effettivo coinvolgimento di taltiizion&®®

In realta, non sembrano sussistere problemi irziaia alla legittimita del nuovo
regime speciale d’'incentivazione ai sensi dell’ld83 (ora art. 207 del TFUE), in
guanto tale regime pur perseguendo finalita di ecagione allo sviluppo rimane
comunque uno strumento di natura esclusivamente mesaiale. Laddove
necessario, fra l'altro, la giurisprudenza ha graastrato che é possibile affiancare
I'art. 179 del TCE (ora art. 209 del TFUE) all’ait33 del TCE, superando cosi il
problema del mancato coinvolgimento del Parlamesumpeo nelle clausole di
condizionalita democratica presenti nei $¥G

Piu problematica appare la compatibilita del nuosgime di preferenze tariffarie
con il diritto OMC e con la clausola di abilitazmncosi come interpretata
dall’Appelate Body nella controversia con I'Indsgpra esaminatd. In particolare,
I’Appellate Body ha precisato che le preferenzéftare per essere legittime ai sensi
della clausola di abilitazione par. 3, lett. c)vaoleo rispondere positivamente alle
esigenze di sviluppo, finanziarie e commerciali B®IS (to respond positively to
development, financial, and trade needs of devetppountries’) e che tali esigenze
devono essere accertate sulla base di requisiéittgg

Riguardo I'esistenza di criteri oggettivi, il regenspeciale sullo sviluppo sostenibile

e il buon governo, basandosi sul concetto di spidugostenibile riconosciuto da

la politica di esportazione, e le misure di difesammerciale, tra cui quelle da adottarsi in casi di
dumping e sovvenzioni”.

%7 In tal senso, L. BARTELSHuman Rights Conditionality in the EU’s InternatanAgreements,
Oxford, 2005, p. 184 ss. Vedi anche, V. RANDAZZ®, condizionalita nel sistema di preferenze
generalizzate della Comunita europea, @t.612-617.

%8 n tal senso, V. RANDAZZOsopra cit., p. 616-617 Secondo I'A. sarebbe necessario mutare la
base giuridica della normativa comunitaria sul SPI@rt. 133 dovrebbe essere, se non sostituito,
quanto meno affiancato dall’art. 179

%9 n tali casi, infatti, viene seguita la procedpia aggravata, ovvero quella di codecisione pravist
dall’art. 179 del Trattato. Cfr., I'accordo di campzione tra la Comunita e la Repubblica dell'India
sulla compartecipazione e sullo sviluppo e la se#tedel 3 dicembre 1996, causa C-268/94,
Portogallo c. Consiglipin Racc, p. I-6207 ss ove sono state combinate le dymosdizioni.

20vedi, sopra p. 105-106 e in particolare, nota 247.
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convenzioni e strumenti internazionali ONU/OIL, neambra sollevare dubbi di
legittimita con la clausola di abilitaziofié Il problema si pone pill nei confronti del
termine ‘positevely richiesto dalla lett. c, par. 3, della suddettausola, in base al
quale il trattamento tariffario preferenziale acaio deve rispondere positivamente
alle esigenze di sviluppo, finanziarie e commerdal PVS.

Al riguardo vi sono due possibili interpretazioona parte della dottrina ritiene che
I'efficacia del SPG sia posta come criterio pereatare la legittimita stessa del
sistema con la conseguenza che, se gli obiettigvduppo vengono raggiunti, il
SPG pud ritenersi valido ai fini della clausoladilitazioné”?

Secondo altri Autori, invece, la condizione posadlallett. ¢, par. 3 della clausola di
abilitazione richiederebbe solamente I'idoneita@lelG a migliorare la situazione dei
PVS circa il rispetto dei diritti umani, e fra cptiedei diritti dei lavoratori, e del buon
governg’®

Quest'ultima interpretazione sembra essere piu imeal con ['affermazione
dell’Appellate Body nella piu volte citata contras@& con I'India, in funzione della
guale the response of a preference-granting country rbestaken with a view to
improving the development, financial or trade sitoa of a beneficiary countty
Inoltre, tale lettura pare piu conforme anche abdura stessa del regime speciale
d’incentivazione pelo sviluppo sostenibile il buon governgdiretto a promuovere
(nel senso proprio di incentivare) la crescita eooica dei paesi piu svantaggiati, in
modo da offrire una risposta concreta alle esigeinsgiluppo sostenibile. La finalita
principale del nuovo regime speciale d’incentivaei@ proprio di permettere ai PVS
di essere in grado di ratificare e applicare affathente le convenzioni
internazionali fondamentali sui diritti dell'uomo eul lavoro, sulla tutela
dell’ambiente e sul buon governo, senza che questeporti per loro particolari

oneri e responsabilit.

271 vedi, considerando n. 7, del Reg. 732/2008 delsiipio, cit., ove si dichiara che:ll*regime
speciale di incentivazione per lo sviluppo sostigmib il buon governo si basa sul concetto integral
di sviluppo sostenibile riconosciuto da convenzierstrumenti internazionali come la dichiarazione
delle Nazioni Unite sul diritto allo sviluppo (188 la dichiarazione di Rio sullambiente e lo
sviluppo (1992), la dichiarazione dell’OIL riguardee i principi e i diritti fondamentali del lavoro
(1998), la dichiarazione delle Nazioni Unite per nhillennio (2000) e la dichiarazione di
Johannesburg sullo sviluppo sostenibile (2002)".

22 |n tal senso, S. CHARNOVITZInternet Roundtable. The Appellate Body's GSP d#gisn
World Trade Reviewg004, p. 239 ss.

27 n tal senso, V. RANDAZZCxit., p. 625.

274 Cfr., considerando n. 8 del Reg. 732/2008 del @tins
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Concludendo, si puo affermare che il nuovo sistath@referenze generalizzate
dell’'Unione europea, introdotto con il regolamento980/2005 e oggi disciplinato
dal regolamento n. 732/2008, oltre a essere comfoamdiritto del’lOMC e alla

clausola di abilitazione, in riferimento alla masedel lavoro ha il merito di tutelare

maggiormente i diritti fondamentali dei lavorataigpetto al sistema precedente.

3.2. L'impatto del commercio equo e solidale salbromia dei paesi del sud del

mondo

L’Unione europea definisce il commerciequo e solidafecome: ‘un partenariato
commerciale, basato sul dialogo, la trasparenzarespetto, finalizzato ad ottenere
una maggiore equita nel commercio internazional@nt@buisce allo sviluppo
sostenibile offrendo migliori condizioni commercial produttori e ai lavoratori
marginalizzati e garantendone i diritti, in partiewe nel Sud. Le organizzazioni del
commercio equo e solidale (supportate dai consumatoimpegnano attivamente
per sostenere i produttori, sensibilizzare I'opimé pubblica e promuovere
modifiche delle regole e delle pratiche seguiteauehmercio internazionalé™.

I commercio equo e solidale contribuisce dunqueealizzare gli obiettivi di
cooperazione allo sviluppo di cui all’art. 208 dehttato sul FUE (ex art. 177 del
TCE), al fine di favorire lo sviluppo economico ecile sostenibile dei paesi piu
svantaggiati e di eliminare la poverta globale.ltheo il fair trade promuove |l
rispetto dei diritti sociali dei lavoratori e latéla dell’ambiente, prevenendo cosi

I'insorgere di fenomeni dsocial dumping

27> \edi, Comunicazione della Commissione al Consjgtib Parlamento europeo e al Comitato
Economico e Sociale europe@dntribuire allo sviluppo sostenibile: il ruolo debmmercio equo e
solidale e dei programmi non governativi in amlgtimmerciale a garanzia della sostenibilitatel

5 maggio 2009, 215 def., Allegato I, che richiamaléfinizione del Fair Trade della Carta dei criter
del commercio equo e solidale del gennaio 200%0etda dallaFairtrade Labelling Organization
(FLO) e dallaWorld Fair Trade OrganizatiofWFTO). Nel nostro ordinamento viene di regola
utilizzata come definizione di Fair Trade quellanmuta nella “Carta ltaliana dei criteri del
commercio equo e solidale”, (art. 1) approvata’Asfiociazione “Assemblea Generale lItaliana del
Commercio equo e solidale” (AGICES) in base allalgul commercio equo e solidale € definito
come un approccio alternativo al commercio inteiovae che promuove la giustizia sociale ed
economica, lo sviluppo sostenibile e il rispetto leepersone e 'ambiente, attraverso il commerieio,
sensibilizzazione dei consumatori, I'educazion@azdne politica.
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Al riguardo, la Commissione europea ha adottatoaomaunicazione sul commercio
equo e solidale nel 1999 che ha enunciato peritaapvolta la visione dell’Unione
europea sul tema, con l'obiettivo di favorire ldfusione del commercio equo e
solidale nel mondd®.

Nel maggio del 2009, é stata adottata una secoadwiricazione da parte della
Commissione che sottolinea gli sviluppi che hanaxatterizzato il commercio equo
e solidale nell'ultimo decennio, soprattutto irerifnento alla tutela dei consumatori,
allo sviluppo economico e sociale, al commercida aksponsabilitd sociale di
impresa, all'ambiente e al mercato interno dell'tré europed’.

Quest’'ultima comunicazione enuncia i principi su sufonda il fair trade, i c.d.
Criteri del commercio equo e solidaledividuati per la prima volta nella relazione
del Parlamento europeo del 20§16 commercio equo e solidale e lo svilufffio

In primo luogo, deve essere accordato un prezzo abproduttore che corrisponda
a un salario giusto, in grado di coprire i costuda produzione sostenibile e il costo
della vita nel PVS in cui egli risiede. Per le meoome il caffe o il cacao, il cui
prezzo e fissato a livello internazionale, & stbiin prezzo minimo in grado di

assicurare ai produttori un reddito superiore azpo mondiale delle derrate

276 Cfr., Comunicazione della Commissione al Consiglib “commercio equo e soliddleel 1999,
0619 def. Tale Comunicazione sottolinea tre puntidhmentali: i) I'importanza di favorire il
movimento del commercio equo e solidale tradizienbhsato sulla creazione di organizzazioni
commerciali alternative o di “imprese per il comaierequo” sorte spesso per iniziativa di enti
religiosi o di beneficienza che si sono poi trasfati in societa indipendenti; ii) le iniziative del
commercio equo e solidale si basano su una paatgoime volontaria e I'Unione europea deve tener
conto degli obblighi contratti in seno allOMC, fahe di garantirne un funzionamento trasparente e
non discriminatorio; iii) i programmi devono andaneontro alle esigenze dei produttori dei PVS e
offrire ai consumatori la possibilita di sceglieen buona cognizione di causa. In realta & stato il
Parlamento europeo, l'istituzione comunitaria ché mteressata per la prima volta al fenomeno del
fair trade, nel 1991, con la Risoluzione dell’8 ottobre 19@1GUCE, C 280 del 28 ottobre 1991, pp.
33-35 diretta a sostenere i piccoli coltivatoricdifée dei PVS e nel 1998, con la famosa Risoluzione
Fassa del 2 luglio 1998, in GUCE, C 226 del 20itudl998, pp. 73-77 ove il commercio equo e
solidale veniva gia identificato comarfo strumento per favorire lo sviluppo dell'uompremuovere
regole internazionali in materia economica e contiade ispirate a maggiore giustizia ed equita tra
Nord e Sutle come strumento diretto a migliorare le condiziambientali e sociali nei PVS.

2’7 \edi, Comunicazione della Commission€chtribuire allo sviluppo sostenibile: il ruolo del
commercio equo e solidale e dei programmi non guativi in ambito commerciale a garanzia della
sostenibilitd”, del 5 maggio 200%;t.

2’8 \Vedi, Relazione del Parlamento europeocathmercio equo e solidale e lo sviluppota come
“Relazione Schmidt”, 2005/2245 (INI). In dottrinsyl tema del commercio equo e solidale vedi,
multis S. LA PORTA, | diritti del consumatore fraterno nellambito dall cooperazione
internazionale allo sviluppo. | profili giuspubbiétici del Commercio Equo e Solidale, Riv. Ital.

Dir. Pubbl. Comunitario2006, p. 836-871; L. BECCHETTI, M. COSTANTIN®,commercio equo

e solidale alla prova dei fattiMilano, 2006; L. BECCHETTI, L. PAGANETTOFinanza etica,
commercio equo e solidale: la rivoluzione silenziakella responsabilita socialdlRoma, 2003; F.
MONTANARI, La Comunita europea e il commercio equo e solidal®ir. dell’'U.E., 2003, p. 739
ss.; G. VICECONTECommercio equo e Solidale: quadro generale e impsiil’occupazionein
Lav. e previdenza ogg2001, p. 256 ss.
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vendute. Ci0 consente ai produttori di introdurrendizioni favorevoli agli
imprenditori agricoli, ai lavoratori salariati euwtela dell’ambiente®.

In tal senso, il commercio equo e solidale offrgmduttori dei PVS condizioni piu
favorevoli, in termini di guadagno, sbocchi comnmdrc e rispetto degli standard
minimi di tutela sociale e ambient&i® L'obiettivo principale delfair trade &
proprio di promuovere uno sviluppo economico e aecsostenibile partendo dalla
base, ovvero dai piccoli produttori, soprattutttiggaini e agricoltori, che spesso
vivono in zone rurali di periferia e non producoio quantita sufficiente per
esportare direttamente; pertanto essi dipendonoteanediari sia per la vendita dei
prodotti che per I'assunzione di credito.

In secondo luogo, laddove é richiesto dal prodaftgrarte del pagamento deve
essere corrisposto in anticipo. L’invio di fondile-acquisto rappresenta un aspetto
peculiare defair trade perché permette ai produttori di rientrare in leré@mpo nei
costi sostenuti e di migliorare progressivamentepteprie condizioni di vita
disagiata. Di regola vengono instaurate delle retazstabili e durature con |
produttori di modo da garantire la sostenibilitd t@npo dei redditi derivanti dal
commercio equo e solidale, e facilitare la piaaifione e I'investimento per i piccoli
artigiani, agricoltori ecc..

Di particolare rilievo € il ruolo del consumatoredie, che grazie all'acquisto di uno
0 piu prodotti del commercio equo e solidale puevate il tenore di vita dei
produttori nei PVS. A tal fine il consumatore desgsere informato al meglio della
disponibilita dei prodottifair trade e del significato dei diversi marchi del
commercio equo e solidale, attraverso [lattuaziodie appositi sistemi di
certificazione ed etichettatura che accertanodagnza di determinate caratteristiche
etiche ed ecologich#"

La figura del consumatore critico, quindi, parterohente attento ai temi sociali e

ambientali, e consapevole dellimportanza della saelta sul livello di vita dei

219 || prezzo equo per il produttore & concordato titireente con il produttore stesso sulla base del
costo delle materie prime, del costo del lavoralece della retribuzione dignitosa per ogni singol
produttore.

80 Tra i criteri del commercio equo e solidale, enaticper la prima volta nella Relazione del
Parlamento europeo stbmmercio equo e solidale e lo sviluppo, sopra G#ntra 'osservanza delle
condizioni di produzione che rispettino le otto wenzioni di base dell’OIL.

81 \/edi, F. MONTANARI, Sviluppo sostenibile, certificazione ed etichet@tuil ruolo della
Comunita europeain Commercio internazionale sostenibiBplogna, 2003, p. 191 ss, ove I'A.
afferma che: “La creazione di un profondo legaraecbmmercio, ambiente e diritti sociali (attraverso
la certificazione e I'etichettatura) non solo cdniisce ad arricchire la loro tradizionale funzipne

li rende altresi una delle esperienze piu rilevaati'ambito delfair trade”.
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produttori nei PVS, assume un ruolo fondamental teasformazione dell’attuale
modello del commercio internazionale rivolto alcsprofitto, verso un modello piu
sostenibile ed equo.

Le informazioni di cui viene a conoscenza il conatore attraverso il sistema della
certificazione e dell’etichettatura digir trade concernono la manodopera coinvolta
nei processi di produzione e le caratteristiche iamhli del prodotto, oltre alle
informazioni legate tipicamente al prodotto in a@me la natura della composizione,
la qualita, il processo di fabbricazione ecc..

In realta, riguardo I'etichettatura ecologica e lguesociale occorre sottolineare
un’'importante differenza di fondo tra i due sistetnicertificazione: il primo e di
regola frutto di iniziative pubbliche ad opera dganizzazioni internazionali, enti
pubblici e Stati, mentre il secondo deriva spessoiniziative di natura privata,
portate avanti da imprese, organizzazioni senzposah lucro e associazioni di
consumatori. La diversita delle iniziative, I'unaljblica e I'altra privata, condiziona
i rispettivi ambiti di applicazione e i relativi meti di riferimenté®

Ai fini del presente lavoro si intende analizzace studio della certificazione e
dell’etichettatura sociale che ha come obiettivia@pale quello di certificare che la
produzione di determinati prodotti sia avvenutansgetto perlomeno dei c.dore
labour standardscon particolare riferimento al divieto di sfruttante del lavoro
minorile.

Al riguardo, molte imprese e associazioni hon goagve, si sono dotate di appositi
codici di condotta che dimostrano il rispetto ditestminati standards sociali nei
processi di produzione; tali codici prevedono neflaggior parte dei casi delle
procedure di verifica circa il rispetto degli stands minimi di trattamento sociale, a
seguito delle quali possono essere rilasciate dmbigosite etichette sui singoli
prodotti. Il problema di questo tipo di procedurestichettatura risiede nel fatto che
la certificazione & operata dalla stessa impre€@iNG responsabile del processo di
produzione e in alcuni casi anche della distriboidei prodotti, con il conseguente
rischio di trasparenza e affidabilita per il constione finale.

In riferimento alfair trade, occorre ricordare che esistono due forme divelise

svolgimento del commercio equo e solidale: quelda tadizionale che utilizza dei

%2 Vedi, F. MONTANARI, Sviluppo sostenibile, certificazione ed etichet@tuil ruolo della
Comunita europea, cit.
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punti vendita specializzati come “le Botteghe debrido”, e quella che ricorre ai
marchi di garanzf&’

In entrambi i casi, viene sempre garantito il riepéei criteri del commercio equo e
solidale di cui il consumatore deve essere a camzsg¢ ma nel caso della
metodologia tradizionale tale rispetto e garantdf punti vendita specializzati,
mentre nella seconda tipologia, direttamente daéaizzazione che rilascia il
marchio.

In particolare, nel caso della certificazione deimmercio equo e solidale, gli
importatori e i distributori sono normali ditte corarciali e i prodotti sono venduti
nei normali punti vendita al dettaglio, provviserp di un marchio sul commercio
equo e solidale, conferito da un’apposita agenziaettificazione, la quale attesta il
rispetto dei principi del commercio equo e solidaleitti gli stadi della produzione e
della commercializzazione del proddttb

Il marchio e conferito ai prodotti importati daigs in via di sviluppo e acquistati
direttamente dai produttori presso cui I'ente dtiieazione ha attestato il rispetto
dei criteri del commercio equo e solidale in matati produzione. Le agenzie di
certificazione divengono cosi responsabili del tago operato dei produttori,
importatori e commercianti, che utilizzano i mardel commercio equo e solidale.
E’ evidente che questa seconda tipologia di svagim del commercio equo e
solidale, ricorrendo ai marchi di garanzia rilaicta apposite organizzazioni che
svolgono esclusivamente o comunque prevalentenativéa di certificazione e di
etichettatura, € piu affidabile e trasparente tispalla tipologia tradizionale del

commercio equo.

283 Nella comunicazione della Commissione al Consiglibcommercio equo e solidadel 1999it.,

al punto 3, relativo al funzionamento nella pratieh commercio equo e solidale, vengono illusirati
dettaglio sia il movimento ddhir trade c.d. tradizionale, sia le iniziative in materiardarchi. Sul
punto, vedi anche S. LA PORTAiritti del consumatore fraterno nelllambito dalicooperazione
internazionale allo sviluppo, citp. 844-845.

84 \/i sono due principali organismi internazionaliectertificano le organizzazioni per il commercio
equo e solidale nel mondo: Rairtrade Labelling Organizations-InternationgFLO-I) e laWorld
Fair Trade OrganizatiofWFTO). Tali enti normativi hanno elaborato nehgaio 2009 la Carta dei
criteri del commercio equo e solidaleTutte le norme relative al commercio equo edalk sono
state emanate per impulso dellISEAL, ovvetell’Alleanza internazionale per I'accreditamento e
I'etichettatura sociale e ambientalehe € una collaborazione formale dei piu rilevarganismi
internazionali che si occupano principalmente dégfioni sociali e ambientali. In tal senso, All. |,
Comunicazione della Commission€dntribuire allo sviluppo sostenibile: il ruolo delommercio
equo e solidale e dei programmi non governativi ambito commerciale a garanzia della
sostenibilitd”, del 5 maggio 200%;t.
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Ogni pratica di fair trade e sempre accompagnata da una graduale
responsabilizzazione e sviluppo di capacita desraori e dei piccoli produttori nei
PVS, nonche delle rispettive comunita. Di regolafatiti, i profitti ricavati dal
commercio equo e solidale vanno a beneficio dintara comunita e non solo di
singoli individui, consentendo alle organizzazia@i produttori, laddove presenti,
I'accesso al mercato.

Un altro principio caratterizzante il commercio eguenunciato sempre nella
relazione del Parlamento europeo del 2006 e ripdsdta Comunicazione della
Commissione del 2009, concerne il rispetto nei RMe otto convenzioni di base
dell'OIL, delle norme internazionali a tutela dathbiente e dei diritti fondamentali
delluomo, con patrticolare riferimento ai dirittelie donne e dei bambini.

Di particolare interesse ai fini del presente laveiil rispetto da parte del movimento
delfair trade delle Convenzioni di base dell'OIL ovvero deller@enzioni n. 87 e n.
98 del 1948-1949 sulla liberta di associazione lediritto di contrattazione; le
Convenzioni n. 29 e n. 105 del 1957 sul divietoldebro forzato o obbligatorio; le
Convenzioni n. 100 e n. 111 del 1950 e del 195%#ailinazione di discriminazioni
in materia di professioni e le Convenzioni n. 138.e182 sull’eta minima per
I'accesso al lavoro e sul divieto di sfruttamengd ldvoro minorile (1973 e 199%5.

La piu importante organizzazione internazionalecampo difair trade, infatti, la
Fairtrade Labelling Organizations-InternationgFLO-1), che coordina l'attivita di
certificazione e di etichettatura delle altre oiigaazioni non governative europee,
ha come obiettivo primario quello di verificarerigpetto deicore labour standards
da parte dei produttori dei PVS associati. Gli ap@i commerciali interessati a
commercializzare i prodotti certificati dalla FLO{er poter utilizzare il marchio
etico debbono accettare condizioni particolarmdat@revoli ai produttori locali,
quali I'attribuzione di un prezzo equo che copreexio il costo di produzione,
I'invio di fondi di pre-acquisto e la garanzia dipporti commerciali di lunga durata,
(ovvero le condizioni che vengono identificate quaiteri alla base del commercio
equo e solidale).

I commercio equo e solidale rappresenta dunquemportante strumento della

politica di cooperazione allo sviluppo dell’Unioreuropea mediante il quale e

85 Riguardo la tutela deiore labour standards: livello internazionale, e le principali convemzi
adottate dall’OIL in materia, vedi, sopra, paragraf2., p. 13 ss.
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possibile controllare e salvaguardare il rispeto mincipalicore labour standards
internazionali.

Il commercio equo e solidale per sua natura, slge. i) agli operatori locali, in
particolare ai piccoli produttori dei PVS; ii) abggetti intermediari coinvolti negli
scambi commerciali (che spesso sono organizzaziom governative); iii) ali
consumatori finali. Cosicche tale pratica comméeciavolgendosi direttamente ai
soggetti coinvolti in prima linea nei processi dilgppo dei PVS e non alle politiche
governative di questi paesi, puo contribuire noteemte a integrare le norme
fondamentali del lavoro nella politica di svilupplei paesi del Sud del mondo,
promuovendo la capacita dei produttori locali dolagare e rispettare tali norme.

Nel caso di iniziative diair trade in materia di marchi le imprese intermediarie sono
obbligate dall'agenzia di certificazione a rispedtaprincipalicore labour standards
internazionali, altrimenti non possono ottenereattaizzazione ad apporre il marchio
del commercio equo e solidale sui loro prodotti.

Nel caso poi del movimento didir trade tradizionale, che sorge cioé per iniziativa
volontaria di associazioni non governative, che wantializzano i prodotti in vari
modi come la vendita diretta nelle “botteghe delndw o tramite altre ONG o
vendita per corrispondenza ecc.., vi € uno streghporto di fiducia tra produttore e
venditore in base al quale quest'ultimo ben potgigndere e sorvegliare il corretto
rispetto degli standard minimi di trattamento stec@ei lavoratori.

Al riguardo, va osservato che nei piu recenti @tnunitari, come ad esempio nella
comunicazione della Commissione del 5 maggio @8B2sul ruolo del commercio
equo e solidale, I'Unione europea ha sottoline@iovplte I'importanza di mantenere

il carattere non governativo digir trade a garanzia del suo corretto funzionamento
e della sua sostenibilita.

Per certi aspetti appare evidente I'assimilazioekedhorme del commercio equo e
solidale alla pratica dell&€orporate Social ResponsabilifCSR), analizzata nel
precedente Capitolo, soprattutto in relazione iallgative difair trade in materia di
marchf®,

Entrambe le pratiche commerciali sono caratterezdatla volontarieta e dall’intento

dei produttori di avere anche un ritorno d’'immagag occhi dei consumatori piu

286 gyl tema della Responsabilita Sociale di Impresedi, sopra paragrafo 2.4, p. 88 ss.
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sensibili, oltre all'obiettivo primario di voler Yarire e promuovere la diffusione di
processi produttivi socialmente ed ecologicameateetti.

Vi e tuttavia una sostanziale differenza tra le guatiche commerciali: gli operatori
del commercio equo e solidale non hanno possibditascelta, nel senso che
I'obiettivo di favorire lo sviluppo economico e sale dei PVS, attraverso la
diffusione e la vendita nei paesi piu industriadizdi beni prodotti nei paesi del Sud
del mondo, nel rispetto dei diritti sociali fondamei dei lavoratori e delle norme
ambientali, rappresenta I'elemento fondamentalecdeimercio equo e solidale, in
assenza del quale non si pud parlare di un prodistdair trade’®”; gli operatori
commerciali in ambito di CSR, invece, perseguonmardi tutto le logiche della
produzione e del commercio tradizionale e, soltam&ubordine, scelgono di seguire
processi produttivi socialmente ed ecologicamenteretti. Pertanto, laddove
necessario possono decidere di ridurre i prezziadeiprodotti al fine di aumentare
le vendite, di investire in importanti campagne lpiditarie ecc.. Tali operatori
economici hanno quindi la possibilita di scegliseeprodurre o meno nel rispetto di
determinati standards sociali e ambientali.

Da ultimo, occorre ricordare che le attivita delntoercio equo e solidale sono
sempre accompagnate da importanti attivita di bdizziazione sulle relazioni
commerciali su cui si basafgir trade rispetto al classico modello economico, che
mira solo al profitto.

Per tale ragione, vi sono spesso periodiche vatriazda parte degli enti
internazionali di certificazione sull'impatto soldalelle attivita del commercio equo
e solidale e sul rispetto dei criteri su cui esdorsda.

In tale direzione I'Unione europea, negli ultimingnpresta un attenzione sempre
maggiore alla valutazione dell'impatto sociale exremico delle attivita dfair
trade e alle attivita di certificazione finalizzate argatire la trasparenza degli

scambi commercidli®. Proprio per tale ragione, a livello europeo, \@my

%7 1n tal senso, S. LA PORTA, diritti del consumatore fraterno nell’ambito dallcooperazione
internazionale allo sviluppo, citp. 860-865 ove I'Autore sottolinea come gli operatiel commercio
equo e solidale, laddove non assicurino il rispaébcriteri fondamentali caratterizzanti il movinte

del fair trade, individuati per la prima volta nella Risoluzio&assa del 1998, e poi ripresi nei
successivi atti comunitari (da ultimo nella receotenunicazione della Commissione sul commercio
equo e solidale del 5 maggio 20@4,), “ si collocano al di fuori del sistema fair tradelel relativo
prodotto non potra fregiarsi della qualifica di pdotto c.e.s.- commercio equo e solidale”.

88 Negli esercizi di bilancio 2008-2009, infatti, Hibne europea ha stanziato un milione di euro
all'anno solo per la promozione delle attivita cesse al commercio equo e solidale nella linea di
bilancio destinata al commercio. Nell'allegato V llde Comunicazione della Commissione
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incentivate le iniziative promosse da organismiipeddenti senza scopo di lucro,
che si occupano dell'assegnazione di etichetteaB@cdi marchi etici.

L’introduzione nell’'Unione europea di un unico marcetico, sul modello di quello
ecologico dellEco-labe) tutelerebbe maggiormente i consumatori finalivkeaebbe
a porre fine alla confusione generata dall’'esisdedizmoltissime etichette sociali.
Inoltre, I'adozione a livello europeo di un marchgociale unico contribuirebbe a
promuovere sempre piu il rispetto degli standardsm di trattamento sociale dei

lavoratori.

3.3. La strategia dell’'Unione europea in materiaidti agli scambi commerciali a

favore dei paesi in via di sviluppo e la Risoluaotel Parlamento europeo dell’8
ottobre 2009 sul Vertice del G20 di Pittsburgh

Si intende ora analizzare le riforme di politicarooerciale del’Unione europea
nell’ambito della piu ampia strategia di sviluppmwnitaria.

A partire dal 2000, infatti, la Commissione europgea identificato il commercio
come uno degli strumenti prioritari della politick cooperazione allo sviluppo
dell'Unione europe®®.

La politica commerciale non pu0o non occuparsi d@ha generale volto alla
riduzione della poverta globale e a garantire wilugpo umano e sostenibile, nel
rispetto delle risorse naturali. E’ chiaro che éapra agli scambi commerciali non &
di per se sufficiente a combattere la poverta rahao ma deve essere integrata con
le altre politiche comunitarie e inquadrata nelia pmpia strategia di sviluppo
dell’'Unione. Prima di analizzare le piu rilevantiorme di politica commerciale
intraprese dalla Comunita al fine di aiutare i P¥Sbeneficiare degli scambi
commerciali, occorre fare una breve premessa Hguarrapporti tra I'Unione

europea e la WTO, nell’ambito delle operazioni carciali internazionali.

“Contribuire allo sviluppo sostenibile: il ruolo debmmercio equo e solidale e dei programmi non
governativi in ambito commerciale a garanzia dedlastenibilitd”, del 5 maggio 2009it. sono
riportati diversi esempi dei finanziamenti effetiua

289 Cfr., Comunicazione della Commissione sulRofitica di sviluppo della Comunita europea
COM (2000) 212 def., del 26 aprile 2000 e la Dicaz@one congiunta del Consiglio e della
Commissione sulla politica di sviluppo dell’'Unioaaropea del 10 novembre del 2000.
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L’'Unione europea, nellambito della politica comrmiate comune ha competenza
esclusiva, ovvero agisce in nome e per conto di itl#7 Stati membri, anche in
relazione alle questioni commerciali riguardantia0®®°.

In base all'art. 133 del Trattato CE (ora art. 2Z&I TFUE), la negoziazione degli
accordi commerciali & condotta dalla Commissioneansultazione con un comitato
speciale, composto da rappresentanti del Considgio Ministri che ratifica le
decisioni piu rilevanti, come la proposta o la dasmne di una negoziazione. Il
comitato si riunisce una volta alla settimana eutis in via generale di tutte le
questioni commerciali, comprese le strategie daapsravanti in seno ai WTO
Rounds.

Come e stato sottolineato in dottrina, nel quadribAbenda di Sviluppo del Doha
Round I'Unione europea ha precisato come si svolge détipa commerciale
comunitaria dichiarando cheta*Commissione stabilisce e persegue le prioriglie
obiettivi del’lUE, per come indicati nelle linee iga tracciate dal Consiglio dei
Ministri. | funzionari della DG Trade della Commigse, sotto l'autorita del
Commissario, sono incaricati di condurre le traitt@ e di pronunciarsi per conto
dellUE. Il coordinamento con gli Stati membri ésasirato in ogni momento dal
Comitato di cui all'art. 133 TCE, mentre la Comnisge informa con regolarita il
Parlamento. Al termine del “Round”, il Consiglio @& aderire formalmente al
risultato™™.

Cio premesso, appare ora opportuno analizzaréddemé di politica commerciale
attuate dall’Unione europea al fine di delineapunti chiave del commercio quale

strumento della politica di cooperazione allo gwida dell’Unione europea.

2% sul tema, vedi, A. SANTA MARIADiritto commerciale europedyiilano, 2008, p. 394-396 e P.
PICONE, A. LIGUSTRO Diritto dell’organizzazione mondiale del commerdRgdova, 2002, p. 71.
La Corte di Giustizia nel parere n. 1/94 del 15 ambre 1994 ha precisato che la competenze
esclusiva della Comunita di cui all'art. 133 dehffato € da intendersi limitata agli scambi di merc
alla fornitura di servizi transfrontalieri, e nonvece in relazione a servizi che coinvolgono il
trasferimento di persone (GATS) e i diritti di priga intellettuale (TRIPS). poiché in quest’ultima
ipotesi la competenza € da ritenersi ripartitagtir&tati membri e la Comunita. Sul tema, vedi ach
L.S. ROSSI,Verso una nuova etica del commercio internazionaleCommercio internazionale
sostenibile,Bologna, 2003, p. 21 ss ove I'A. individua comeagiti della filosofia di mercato
dell'Unione europea: i) il principio del mutuo ricoscimento in base al quale qualunque prodotto
fabbricato e commercializzato in uno Stato memhu® gircolare liberamente in tutti gli altri Statlee
correlata armonizzazione degli standard di sicael prodotti; ii) I'introduzione di norme adegeat

a garantire la corretta informazione dei consumatitraverso I'etichettatura dei prodotti e il caniio
delle denominazioni d’origine; iii) il principio dle sviluppo sostenibile e della prevenzione dei
rischi, in virtt del quale il controllo dei prodb#& esercitato innanzituttex ante prima della loro
immissione nel mercato comunitario.

Y tal senso, A. SANTA MARIAsopra cit.,p. 396.
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Negli ultimi anni, la Commissione ha piu volte stitieato I'importanza di
concentrare gli aiuti commerciali allo sviluppodoattro settori principali: sostegno
a riforme politiche macroeconomiche e fiscali selich modo da favorire gli scambi
commerciali internazionali; sostegno a riforme dcnmeconomia al fine di rafforzare
la produttivita e la competitivita del settore @io nei PVS; sostegno alla
cooperazione regionale Nord-Sud e alla cooperazg&utkSud, in virtu della quale
'Unione europea ha avviato importanti negoziatimooerciali con i paesi del
Mercosur, con i paesi dellarea mediterranea e gsiel-est asiatico e con le
organizzazioni regionali dei paesi ACP; e infinepstegno ad una reale
partecipazione dei PVS al sistema degli scambi ilatdtali, con particolare
riferimento all’attuazione degli accordi OMC.

La graduale liberalizzazione del commercio mondiad@ rappresenta soltanto lo
strumento piu idoneo a realizzare un sistema cowialeraperto, ma e anche l'unica
possibilita reale per integrare le economie dei Pnv#H’economia mondiale, a
beneficio tanto dei paesi industrializzati quanitgakelli in via di svilupp6®. Nello
specifico, la partecipazione dei PVS al sistemdidegmbi internazionali riguarda
anche la riforma del sistema doganale, le norme grdmozione dei servizi, degli
investimenti, il diritto della proprieta intelletile, la politica della concorrenza, oltre
che l'adozione di norme in materia di diritti sdcidei lavoratori e a tutela
dell’lambienté®,

Sicuramente una maggiore partecipazione dell’Uni@ueopea nelle principali
organizzazioni economiche internazionali agevolieeebotevolmente il processo di
liberalizzazione del commercio mondiale e la consete integrazione dei PVS
nell’'economia mondiafé

| paesi europei attualmente figurano a livello glebtra i maggiori finanziatori di

prestiti ai PVS, sia attraverso la partecipaziohgrappo della Banca Mondiale, sia

292 Cfr., la Comunicazione della Commissione al Paelatm europeo, al Consiglio, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato delleidReg“Europa globale: un partenariato
rafforzato per assicurare I'accesso ai mercati géiresportatori europei”’,COM (2007) 183 def., del
18 aprile 2007. Vedi anche, C. GULLOTTAaccesso ai mercati esteri come strumento attgativ
della strategia di Lisbona ed il nuovo ruolo di Btmmembri e imprese nella politica commerciale
dell'Unione, Estratto, inRiv. It. Dir. Pubb. Com.Fasc. 6- 2008.

2% Cfr.,, il sito della Commissione europea dedicatol a@ommercio estero,
(http://europa.eu/legislation_summaries /extermati¢). Sul ruolo dell’lUnione europea nel mercato
mondiale vedi anche, R. SCHIANQ@Jnione europea, diritto antitrust e WTO: verso unowo
accordo sulla concorrenz& Commercio internazionale sostenibile, qit.293 ss.

294 sul tema, vedi S. CAFARQ,'Unione europea nelle principali organizzazioni ‘tjovernance”
dell’economia internazionalén Commercio internazionale sostenibile, qit. 231 ss.
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individualmenté®. Inoltre, ben quattro paesi europei su otto pggem al G8: la
Francia, la Germania, I'ltalia e il Regno Unitatrelil Canada, il Giappone, la Russia
e gli Stati Uniti.

Il G8, come €& noto, rappresenta un club ristrettpalenze economiche mondiali,
privo di una struttura amministrativa stabile, eudi atto istitutivo che ne regoli il
funzionamento. L’unica regola vigente e l'adoziomeconclusione dei lavori, di
dichiarazioni conclusive rappresentanti la voloditdutti gli Stati membri; tuttavia
tali dichiarazioni non hanno potere vincolante b £ontenuto esortativo. Il G8 si
occupa principalmente delle tematiche legate almernio internazionale e alle
relazioni con i PVS, di recente ha allargato la sampetenza a trattare anche di
nuove tematiche quali le relazioni est-ovest, ittdiumani, I'energia, 'ambiente, la
lotta al terrorismo, alla droga e alla criminabi@anizzata.

Cio nonostante il G8 potrebbe assumere un ruolo riggvante nello scenario
economico mondiale se fosse esteso anche ad alitenze economiche
internazionali e se operasse quale organo di capjoere politica sul modello del
Consiglio europeo.

Nell'ultima riunione del vertice del G8, che sientta all’Aquila il 9 luglio del 2009,
le otto potenze economiche mondiali si sono impegn#icialmente a cercare una
conclusione globale, ambiziosa ed equilibrata dehd® Round nel 2010 con
I'obiettivo quindi di chiudere i negoziati per lwikippo, iniziati nel 2001. Tale
obiettivo e stato riaffermato anche in occasioneGR0O che si € svolto a Pittsburgh,
in Pennsylvania, il 24-25 settembre del 2009. N&lehiarazione conclusiva del
Vertice del Gruppo dei venti, infatti, si afferma/\e are determined to seek an
ambitious and balanced conclusion to the Doha Dmyekent Round in 2010,
consistent with its mandate, based on the progedissady made, includind with
regard to modalities #*°

Da diversi anni si discute circa I'opportunita dtunione europea si sostituisca nelle
principali organizzazioni economiche internaziongBanca Mondiale, Fondo
Monetario Internazionale, e conferenze del G8 e)@@li Stati membri, al fine di

promuovere e rafforzare il processo della c.dNew Global Governante

% Riguardo, la struttura e le funzioni del gruppdlai®anca Mondiale, vediopra paragrafo 1.3 p.
25 ss.

2% Cfr., Leaders'Statement: The Pittsburgh SumnSeptember 24-25, 2009n Open Global
Economy punto 49. Oltre ai paesi membri del G8, al G2figudpano: I'Australia, I'’Arabia Saudita,
I’Argentina, il Brasile, la Cina, la Corea del Sudndia, I'Indonesia, il Messico, il Sudafrica a |
Turchia.
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dell’economia che ha l'obiettivo di regolamentardiv@llo mondiale il fenomeno
della globalizzaziorfé’. Attualmente, la partecipazione dell'Unione eumpelle
organizzazioni economiche internazionali si basafatti, su un ruolo di
coordinamento informale tra i rappresentanti degjiti europei membri di tali
organizzazioni e le attivita svolte a tal fine dallommissione europea.

Cosi, anche nella recente Risoluzione del Parlamenopeo dell’8 ottobre del 2009
sul Vertice del G20 di Pittsburgh si sottolinea,utia parte, la necessita per I'Unione
di concordare una posizione comune nelle sedi na#onali, con particolare
riferimento alle riunioni del G20 e dall'altra I'ippprtanza di rafforzare la
rappresentanza dellUE nei negoziati internaziffaliRiguardo il concetto di
Global Governancedell’economia, la Risoluzione afferma altresi ienza di
attuare una profonda riforma delle principali istibni finanziarie, prime fra tutte il
FMI e la Banca Mondiale al fine di consentire upale partecipazione dei PVS a
queste istituzioni finanziarie internaziorfali

Di particolare interesse, ai fini della presenteerta, appare il riferimento nella
recente Risoluzione del PE alla necessita chetii dandamentali dei lavoratori cosi
come riconosciuti nelle Convenzioni OIL siano imsggnegli accordi commerciali
del’lOMC®®,

Tale richiamo sta ad indicare I'impegno sempre @iidente da parte dell’'Unione
europea nell'instaurare un dialogo tra I'OIL e I'@W affinché I'espansione della
liberalizzazione del commercio internazionale temgato anche delle tematiche

sociali e della tutela dei diritti fondamentali d&voratori.

297 || processo della c.dNew Global Governancerae origine dalla consapevolezza che la
globalizzazione mondiale concernente tutti i rafipeconomici, culturali e sociali necessita ormai d
una vera e propria regolamentazione, a favore dgllale gli Stati dovrebbero accettare una
limitazione della loro sovranita sul modello europ8ul tema dellglobal economic governancelle
organizzazioni economiche internazionale, vedi, GOMBA (a cura di),Neoliberismo e global
economic governanc&prino, 2008.

2% Cfr., Risoluzione del PE dell'8 ottobre 2009 swriice del G20 di Pittsburgh del 24-25 settembre
2009, P7_TA (2009)0028.

29 Nella Risoluzione del PE dell’8 ottobre 2009, iE,Pinoltre, richiede la creazione di un
meccanisma@d hocche sia in grado di consentire il trasferimentaga parte delle quote del FMI a
titolo di diritti speciali di prelievo, i c.d. DSR favore dei PVS al fine di aumentare la capadita
prestito del FMI.

%0 Cfr., Risoluzione del PEsopra cit. ove, dopo aver affermato l'importanza e la necassit
dell'attuazione del Global Jobs Pact dell’OIL (adti nel giugno del 2009), al punto 13 si dichiara
che il PE: insiste sul fatto che la ratifica e I'attuazionelldeconvenzioni OIL sono fondamentali al
riguardo e chiede che siano integrate negli accocdimmerciali del’lOMC; chiede inoltre un
ulteriore rafforzamento della cooperazione tra laggiori organizzazioni internazionali”.
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Al fine di incentivare gli scambi commerciali a tae dei PVS, inoltre, la
comunicazione della Commissione al Consiglio, aldP@ento europeo, al Comitato
economico e sociale e al Comitato delle regionliAd&prile 2007, Da Monterrey al
consenso europeo in materia di sviluppo: il rispetlegli impegni assunti’,
sottolinea la necessita di considerare nelle gfimtdi cooperazione allo sviluppo
anche gli aiuti a sostegno delle capacita procagivelle infrastrutture commerciali,
oltre alla tradizionale assistenza tecnica rela@a realizzazione di politiche
doganali. In tale direzione I'Unione europea, ca@n Dichiarazione comune sul
Consenso europeo del 20 dicembre 2005, si € impegngortare gli aiuti al
commercio nel loro insieme a 2 miliardi di euro ainma partire dal 2010 per tutti i
PVS?,

Di particolare interesse appare il richiamo, natpramenzionata comunicazione
della Commissione del 4 aprile 2007, ai contratflf) ovvero i contratti relativi
agli Obiettivi di Sviluppo del Millennio stipulatra I'Unione europea e un PVS per
I'erogazione di un finanziamento, quale efficaceirsiento della nuova strategia di
cooperazione allo sviluppo dell’Unione europ&a

Il ricorso ai contratti OMD, per finanziare riform@olitiche macroeconomiche e
fiscali solide e per incentivare la produttivitai /S, in effetti, potrebbe aiutare
maggiormente tali paesi a svolgere un ruolo pitvathel commercio mondiale,
promuovendo al contempo la tutela dei diritti sbcidei lavoratori a livello
internazional®® | fenomeni disocial dumping infatti, derivano principalmente
dalla mancanza di regole sociali a tutela dei latwr nei processi di produzione
attuati nei PVS.

L’'Unione europea, attraverso il finanziamento deligrastrutture connesse al
commercio e dei settori legati alle capacita prodeinei PVS, potrebbe promuovere
in maniera piu efficace il rispetto degliandardsminimi di trattamento sociale dei

lavoratori mediante l'introduzione di apposite dale sociali internazionali negli

301 Cfr., la Dichiarazione comune del Consiglio, Comssiine e Parlamento europébConsenso
europeo, cite la Comunicazione della Commissione al Consigli®?arlamento europeo, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato dell@ngg“‘Da Monterrey al consenso europeo in
materia di sviluppo: il rispetto degli impegni assi, del 4 aprile 2007, COM (2007) 163-164 def.
L'impegno di portare a 2 miliardi di euro 'ammorgadegli aiuti commerciali allo sviluppo per
I'anno 2010, comprende 1 miliardo in aiuti comunigaun miliardo di euro in aiuti bilaterali da par
degli Stati membri.

%925yl tema dei contratti OMD e degli elementi candtzanti tali accordi, vedi, sopra, paragrafo 2.3.
p. 83 ss.

393 Nonostante il sistema di preferenze tariffarie eyalizzate di cui beneficiano, infatti, i PVS
svolgono ancora un ruolo marginale nel commerderiazionale.
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accordi di finanziamento; come di fatto e avvenpo gli accordi di cooperazione
allo sviluppo con i Paesi ACP (art. 50 dell’Accordo Cotonou) e per il regime
speciale d’incentivazione pdo sviluppo sostenibile e il buon governche puo

essere concesso solo a quei paesi che hannoatatiéd effettivamente applicato le

sedici Convenzioni fondamentali del’ONU e dell’Gt

3.4. La disciplina comunitaria del dumping e ddat®/venzioni come strumenti di

politica commerciale di protezione dehercato unicocontro le importazioni

illegittime da paesi terzi

Il dumping puo essere definito comgutlla forma di discriminazione del prezzo di
un prodotto mediante la quale i produttori vend@ub mercato estero ad un prezzo
pitl basso di quello praticato sul mercato naziohafa

Le vendite in dumping creano sempre delle perturbazioni nel commercio
internazionale, in particolare nel mercato di im@pione e attribuiscono un
vantaggio all'impresa esportatrice rispetto ad adtra impresa produttrice, estera o
nazionale, che operi nel mercato di importazione.

Allo stesso modo delle vendite dumping le sovvenzioni all’esportazione e alla
produzione delle quali possono beneficiare una o piu imprdisen dato paese,
possono arrecare analoghi pregiudizi al commertdiermazionale. In particolare, le

sovvenzioni all’esportazione attribuiscono un vggta nell’esportazione di uno o

%94 \/edi, sopra paragrafo 2.6 p. 93 ss.

3% n tal senso, M. GERBINO, voc®tmping”in Enciclopedia del dirittoMilano, 1965, p. 110 ss
ove I'Autore distingue vari tipi ddumping, a seconda delle ragioni che lo determinammniping
diretto a sfruttare la legge della produttivita soente; dumping determinato da una crisi di
sottoconsumo nel mercato internal@mpingeffettuato in pura perdita al solo scopo di elianala
concorrenza e di conquistare il mercato esterabltie, I'A. identifica un'altra tipologia dlumping

il c.d. dumpingvalutario (noto comelumpingmonetario) che & dettato da processi di svalomazi
decisi dal Governo di un dato paese che creanosquibibrio fra il potere d’acquisto della moneta
all'interno ed il potere d’acquisto all’'estero. Sieima vedi, anche A. COMBA] neo liberismo
internazionale — Strutture giuridiche a dimensiomeondiale dagli accordi di Bretton Woods
all'Organizzazione Mondiale del Commerciijlano, 1995, p. 113 e A. SANTA MARIAIl diritto
internazionale dell’economjan Istituzioni di diritto internazionale(a cura di) AAVV, Torino, 2006,
p. 513 ss. Nel sito dell’Unione europea, nella aezi dedicata alle misure di salvaguardia del
commercio internazionale, un prodotto & considexmgetto di dumping duando il suo prezzo
all'esportazione nella Comunita € inferiore ad urezzo comparabile del prodotto simile, praticato
nel paese esportatore nell’ambito di normali opésazcommerciali’
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piu prodotti, una volta immessi nel mercato esténeerso da quello d’origine,
ovvero nel mercato di importazione; quelle alladuzione, invece, sono dirette a
sostenere lo sviluppo dell'industria nazionale esspmo arrecare un grave
pregiudizio al commercio di altri St3%.

Gli Accordi di Marrakech istitutivi dell’Organizzame Mondiale del Commercio,
prevedono una completa disciplina sia deipingche delle sovvenzioni al fine di
prevenire e limitare gli effetti pregiudizievoli ehtali pratiche possono arrecare al
commercio internazionale.

Piu precisamente, ritroviamo come Allegato | dégicordi di Marrakech|’Accordo
relativo all’applicazione dell’articolo VI del GATT994 sul dumping I’Accordo
sulle sovvenzioni e sulle misure compensative.

Entrambi gli Accordi prevedono delle disposiziorpesiali in favore dei PVS,
membri della WTO dirette a salvaguardare le pdditoesigenze di sviluppo
economico di questi paéS.

L’'Unione europea ha dato seguito a tali Accordieinaizionali, innanzitutto,
attraverso il regolamento del Consiglio n. 384/862P dicembre 1995, relativo alla
difesa contro le importazioni oggettodlimpingda parte di paesi non membri della
Comunita europea, cosi come modificato dai sucdesgjolamenti comunitari e da
ultimo dal Regolamento del Consiglio n. 2117/2885In secondo luogo, il
Consiglio con il Regolamento n. 2026/97 del 6 aob997, cosi come modificato
da ultimo dal Regolamento n. 461/2004 dell’8 md@04, relativo alla difesa contro

le importazioni oggetto di sovvenzioni proveniedi paesi non membri della

3% n relazione al tema delumpinge delle sovvenzioni come strumenti di distorsideecommercio
internazionale, vedi, A. SANTA MARIADIritto commerciale europeo, citp. 411 ss. Vedi anche, P.
PICONE, A. LIGUSTRO,Diritto dell’Organizzazione Mondiale del Commerci®adova, 2002, p.
254 ss.

397 Cfr., I'art. 15 dell’Accordo sudumpinge I'articolo 27 dell’Accordo sulle sovvenzioni cpeevede
un vero e proprio trattamento speciale e differaozdlei paesi membri della WTO in via di sviluppo.
%98 Vedi, Regolamento n. 384/96 in GUCE L 56 del 6 z0at996, p. 1, cosi come modificato dal
Regolamento del Consiglio n. 2331/96 del 2 dicenit®@6 (in GUCE L 317 del 6 dicembre 1996, p.
1), dal Reg. n. 905/98 del 27 aprile 1998 (in GUCHE?28 del 30 aprile 1998, p. 18), dal Reg. n.
2238/2000 del 9 ottobre 2000 (in GUCE L 257 dellttiobre 2000, p. 2), dal Reg. n. 1972/2002 del
5 novembre 2002 (in GUCE L 305 del 7 novembre 2@02), dal Reg. n. 461/2004 dell’'8 marzo
2004 (in GU L 77 del 13 marzo 2004, p. 12) e dandtdal Reg. n. 2117/2005 in GU L 340 del 23
dicembre 2005, p. 17. In dottrina, vedi, H.A. NEUMKN, EC Anti-Dumping Law: A Commentary On
Regulation 384/96 Chichester, Wiley, 199& H. WENIG, The European Community’s Anti-
Dumping System: Salient Features,Journal of World Trade2005, p. 787 ss.
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Comunita europea, ha dato attuazione alla normatieda WTO in tema di
sovvenziori®,

La procedura comunitaria delle inchieste ahtinping e anti-sovvenzioni e
disciplinata dagli artt. n. 5-7 del Regolamento @ehsiglio in tema ddumpingn.
384/96, da ultimo modificato dal reg. n. 2117/2005dagli artt. n. 9-13del
Regolamento n. 461/2004 dell’8 marzo 2004, in niatdrsovvenzioni.

In entrambi i casi i dazi provvisori vengono apaticquando sono stati accertati i
seguenti tre elementi: i) 'esistenza deimpingo della sovvenzione; ii) il verificarsi
di un pregiudizio commerciale per l'industria contana; iii) I'esistenza di un nesso
di causalita tra idumpingo la sovvenzione e il pregiudizio commerciale,ualqra
“I'interesse della Comunita” richieda un intervento

Tali misure provvisorie che possono essere imppstaun periodo di 6, massimo 9
mesi, se confermate, comportano I'adozione di dafnitivi che hanno validita di
cinque anni, salvo un riesame in previsione deltalenza.

Il requisito relativo “allinteresse della Comuritanon compare nel testo degli
Accordi della WTOrelativi all’applicazione dell’articolo VI del GATT1994 sul
dumpinge sulle sovvenzioni e sulle misure compensafiae requisito risponde
all'esigenza di evitare il ricorso a misure amtimpinge anti sovvenzioni da parte di
uno Stato dettato in realta da necessita protestiohe, in grado di arrecare notevoli
distorsioni al commercio internazionale; in tal radd istituzioni comunitarie hanno
la possibilita di non applicare rigidamente le mésdi salvaguardia ogniqualvolta
particolari ragioni politiche richiedano di adogamun comportamento diverso.
Tuttavia, come e stato osservato in dottrina, daltassi comunitaria relativa
all'adozione di dazi anti-dumping o di misure astivvenzioni, risulta che la
Commissione e il Consiglio facciano quasi semprecahidere dalla nozione di
pregiudizio commerciale anche [lesistenza “delémgsse della Comunita” a

proceder&™.

399 vedi, Reg. n. 2026/97 del 6 ottobre 1997 in GUCR88 del 21 ottobre 1997, p. 1 e Reg. n,
461/2004 dell’'8 marzo 2004 in GUCE L 77 del 13 na2004, p. 12

%10n tal senso, A. SANTA MARIADiritto commerciale europeait., p. 428 ss ove I'Autore riporta

a titolo esemplificativo diversi casi di Regolameistitutivi di dazi antidumpingin cui l'interesse
della Comunita discende automaticamente dall’asistalel pregiudizio commerciale; come il Reg.
del Consiglio n. 90/82, del 18 gennaio 1982, ckituisce un dazi@antidumpingdefinitivo sul fenolo
originario degli Stati Uniti d’America. Inoltre;A. pone in evidenza come I'esistenza del requisito
“dell'interesse della Comunita” consente anche mfiprese sottoposte ad indagine di impugnare le
misure comunitarie di salvaguardia adottate laddwesiglio e Commissione non abbiano fornito
adeguate motivazioni in merito al criterio dellénésse della Comunita.
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Al riguardo, il regolamento comunitario n. 384/9%paragrafo 1 dichiara che per
decidere se sia necessario intervenire nell’inserelella Comunitavengono valutati

I diversi interessi nel loro complesso, compreseltjudell'industria comunitaria,
degli utenti e dei consumatori..... ed in particoliesigenza di eliminare gli effetti
del dumping in termini di distorsioni degli scangdi ripristinare una concorrenza
effettiva. Le misure stabilite in base al dumpingl g@regiudizio accertati possono
non essere applicate se le autorita, alla luce elelhformazioni presentate,
concludono che I'applicazione di tali misure nonal’interesse della Comunita
Cosi allo stesso modo, nel Libro Verde della Corsioige europea del 6 dicembre
2006, Europa Globale. Gli strumenti europei di difesa debmmerciale in
un’economia globale di mutamenta, Commissione non ha chiarito I'essenzialita
del criterio “dell'interesse della Comunita” ai ffindella valutazione di un
comportamento di un impresa effettuato in violagioalle regole della libera
concorrenza. Proprio in relazione al requisito 'dgeresse della Comunita”, il
Consiglio e la Commissione hanno piu volte dedigadicolare attenzione al fatto
che i daziantidumpinge le misure anti sovvenzioni non producesserdteffegativi

e pregiudizievoli sulla concorrenza nel mercato goen

La normativa comunitaria antidumping e sulle sowaeni, infatti, quale strumento
di politica commerciale comune finalizzato a tuteladl mercato unico contro le
importazioni illegittime provenienti da paesi terzha anche un ulteriore
obiettivo:quello di proteggere le imprese nazignalbmunitarie o anche extra-
comunitarie, dai comportamenti illegittimi a vangémg di imprese extracomunitarie
esportatrici o di imprese comunitarie importaftiti

Dopo aver messo in luce i tratti piu rilevanti detlisciplina comunitaria in materia
di dumpinge sovvenzioni, occorre considerare brevementeatara giuridica del
dumpinge i suoi requisiti, per poter soffermarci in ségwsu un particolare caso di
vendite indumping quale ildumping socialee sugli effetti negativi che tale pratica
comporta sul mercato europeo.

In base, al regolamento comunitario n. 384/96, arsi ha una vendita idumping
allorché uno o piu prodotti, importati nell’'Uniomeiropea da un Paese terzo, siano

stati venduti a un prezzo inferiore al loro valo@male, con riferimento al prezzo

31 1n tal senso, le pratiche di dumping infracomuititae le sovvenzioni all'esportazione sono
ricomprese nel Trattato CE rispettivamente, sottditdlo “Regole di concorrenza” e “Regole
applicabili alle imprese” e sotto il titolo “Aiutioncessi” dagli Stati, agli artt. 87-89.
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praticato per un prodotto simile nel paese espwdatnell’ambito di normali
operazioni commerciali; tale vendita deve essekeravta per un periodo di tempo
prolungato, non inferiore a sei mesi, in quantiiatonsistenti, e a prezzi che non
consentono di coprire tutti i costi entro un breéeemine. Il prezzo inferiore del
prodotto simile praticato nel paese esportatore& Gbulta da complessi calcoli
matematici a seguito di un equo confronto tra ilok&a normale e il prezzo
all'esportazione, determina il marginedidimping indicato in percentuale sul prezzo
all'esportazione.

In secondo luogo, ai sensi dell’art. 3 del regolatoen. 384/96, € necessario che
sussista un grave pregiudizio, attuale o potenzaatianno dell’'industria comunitaria
sulla base di un esame obiettivo del volume detigortazioni oggetto dlumpinge
dei loro effetti sui prezzi dei prodotti simili salercato comunitario e dell’incidenza
di tali importazioni sull'industria comunitaria. fine, deve sussistere un nesso di
causalita tra le vendite irdumping ed il pregiudizio arrecato all'industria
comunitaria. Inoltre, a questi tre elementi va agtp il criterio “dell'interesse della
Comunita”, come sopra descritto. In presenza diduesti elementi la Commissione
adotta dei dazi provvisori, che se confermati dgaro definitivi, al fine di eliminare

le perturbazioni al mercato unico create diainping

3.5. Gli_effetti negativi del socialumping sul mercato europeo: il caso della

Repubblica popolare di Cina

Nel capitolo precedente si € visto come I'Unioneopea a partire dalla seconda
meta degli anni novanta si € espressa piu voltedrito all'importanza di tutelare ed
esigere il rispetto degli standard minimi di tratento sociale dei lavoratori a livello

internazional&*®

%12 Cfr., le Comunicazioni della Commissione del 1Bbimio 1996/ a sfida globale del commercio
internazionale: una strategia di accesso ai mergai I'Unione europea, cite del 24 luglio 1996,
La relazione tra il sistema commerciale e le nodhkavoro internazionalmente riconosciute, @tla
ComunicazionePromozione delle norme fondamentali del lavoro glisiamento della governance
sociale nel quadro della globalizzazio@OM (2001) 416 Def., del 18 luglio 2001.
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L’Unione europea tutela i diritti sociali dei laatori in via multilaterale attraverso
I'inserzione delle clausole di condizionalita demadica negli accordi di
cooperazione allo sviluppo e in via unilateralaaattrso il ricorso ai sistemi di
preferenze tariffari generalizzatd

In tale ambito la Comunita ha da sempre riservaiiqnlare attenzione al rispetto
dei diritti dei lavoratori in quanto diritti umaipiuttosto che considerare il tema del
social dumping in termini puramente economitl La c.d. politica della
condizionalita democratica, si inserisce fra laltnella piu ampia strategia di
cooperazione allo sviluppo della Comunita inceatraul consolidamento della
democraziagood governangee il rispetto dei diritti umani.

Tuttavia, anche sotto il profilo economico il feneno delsocial dumpingouo dar
luogo a gravi pregiudizi del commercio internazienanaloghi a quelli provocati
dalle vendite idumping.

Un caso significativo in tal senso e rappresentdtie numerose importazioni
nell’Unione europea di prodotti fabbricati in Cina,totale assenza di norme a tutela
dei lavoratori e di regole a protezione dellamlbérche arrecano gravi alterazioni
della concorrenza, a danno dell'industria comuratazon particolare riferimento al
settore della produzione tesdife Tale settore, infatti, & stato seriamente
danneggiato, a seguito dell’incremento delle nuseranportazioni di prodotti
tessili provenienti dalla Cina e immessi nel meyeairopeo; e con la scadenza degli
accordiMultifibre, del 31 dicembre 2007, le piccole e medie impegepee hanno

subito un vero e proprio tracollo.

13 V/edi, sopra paragrafo 2.6, p. 94 ss.

314 | 'Unione europea, infatti, fin dalla ratifica dellprime Convenzioni OIL ha sempre cercato di
promuovere il rispetto, da parte degli Stati adetr@mun Trattato o beneficiari di un particolargiree
speciale di preferenze generalizzate, delle pitifsigtive Convenzioni OIL e in particolare in tema
di diritti fondamentali dei lavoratori quali la Hota di associazione sindacale e di contrattazione
collettiva (Convenzioni n. 87 e n. 98); divietodfiiuttamento del lavoro minorile e del lavoro fdza
(Convenzioni n. 139 e n. 29 e 105) e divieto diidgrma di discriminazione (Convenzioni n. 100 e
111).

315 5j vedano in generale, sul tema A. SANTA MARIZina: regole internazionali e dumping sociale
e monetario,in Dir. del Comm. Int.2003, p. 667 ss.; IDLimiti alle importazioni dalla Cina fra
clausole di salvaguardia ed interventi a tutelaldetoncorrenzajn Dir. dell'lUnione European.
2/2005, p. 317 ss e IDDiritto Commerciale Europed ed., 2008¢it., p. 396 ss; F. SNYDERThe
Origins of the “Nonmarket Economy”: Ideas, Pluratisand Power in EC Anti-dumping Law about
China,in European Law JournaR001, 7 (4), p. 369 ssS. NARDELLI, Anti-dumping cinese e Anti-
dumping CE a confronto: una minaccia per le impresenunitarie,in Dir. del Comm. Int2006, p.
369 ss e G. M. RUOTOLODazi antidumping illegittimi e responsabilita extantrattuale della
Comunita europea: il caso delle importazioni data, in Dir. Pubb. Comp.2006, Vol. II, p. 848
Ss.
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Il tema e particolarmente delicato, in quanto nagguarda solo le imprese che
producono in territorio comunitario e i commerciamuropei coinvolti nella
distribuzione dei prodotti ma anche i consumatoalf che perlopiu sono ancor oggi
tratti in inganno dalla confusione che si & verautaieare a seguito dell’'uso errato del
marchio di produzione CE — indicativo dei proddgtbbricati in Cina (CE - “China
Export”) spesso confuso per il marchio rappresamatei prodotti di origine
comunitaria, marchio C E, che si differenzia peeravle due lettere C E piu
distaccat®'®. Inoltre, deve essere ricordato cheliimpingsociale non rientra nella
normativa suldumpingdellOMC né tanto meno in quella comunitaria, inagto
concerne i diversi costi di produzione legati attanodopera e non il caso di una
vendita sotto costo come nell'ipotesi deimpingsui prezzi*’. Pertanto, le misure di
salvaguardia applicabili dall’Unione europea neinfeonti delle importazioni

illegittime cinesi risultano spesso inadeguate.

3.5.1. L'adesione della Cina all'Organizzazione Mondialel dommercio e i

meccanismi di difesa OMC-UE contro le importazilegittime cinesi

L’adesione della Cina all'Organizzazione Mondiald €ommercio, avvenuta I'11
dicembre del 2001, rappresenta senza alcun dubbipasso fondamentale nel
processo di liberalizzazione del commercio mondtl&uttavia, 'ammissione della

Cina allOMC ha comportato notevoli conseguenze neaache, giuridiche e

318 vedi, sul tema la Comunicazione della Commissidheopa Globale- Gli strumenti europei di
difesa del commercio in un’economia globale in meato, Libro verde destinato alla consultazione
pubblica, Bruxelles, 6 dicembre 2006, COM (2006) 763 def daeCommissione prende in
considerazione il problema delle misure da adotiaseguito dell'incremento delle importazioni dalla
Cina in relazione ai diversi attori coinvolti: pratbri e commercianti. Tuttavia non viene prospatta
una soluzione effettiva del problema.

17 Riguardo al fenomeno ddumpingsociale nel diritto comunitario vedippra paragrafo 1.6

%8 |n dottrina, vedi,ex multis K. HALVERSON, China’'s WTO Accession: Economic, Legal and
Political implications,in Boston College International and Comparative LawiBe, n. 27, 2004, p.
322; D. CLARKE,China’s Legal System and the WTO: Prospects for liance, in Washington
University Global Studies Law Review, 2, 2003, p. 97 ss; G. VENTURINL'accordo generale
sulle tariffe doganali e il commercidVlilano, 2004; P. FARAH,Five Years of China's WTO
Membership: EU and US Perspectives on China’s Campé with Transparency Commitments and
the Transitional Review Mechanisim,Legal Issues of Economic Integrati@8 (3): 263-304, 2006,
Kluwer Law International Review
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politiche a livello internazionale che hanno cdmtito a creare una situazione di
squilibrio mondiale a danno anche dell'industriancmitaria.

Il problema, come si € sopra accennato, riguard@apbrtazione dalla Cina
nell’Unione europea di beni e servizi prodotti astcobassissimo del lavoro, in
assenza degli standard minimi di trattamento sedal lavoratori, di regole volte a
tutelare e a garantire l'igiene e la sicurezza keloro e di norme a tutela
dell’lambienté™.

In realta durante i negoziati per I'adesione d€lliaa al’OMC erano gia evidenti alla
comunita internazionalén primis agli Stati Uniti e allUnione europea, le diffi¢al
oggettive del governo cinese a garantire il rispetl principio della trasparenza e
quindi della democrazia e della certezza del dirgtad attuare una profonda riforma
giuridica del paese, al fine di salvaguardare ibrbufunzionamento dellintero
sistema OMC.

Per tali ragioni il Protocollo di accesso della &isotto I'impulso degli Stati Uniti,
ha previsto I'assunzione di impegni specifici dat@ael governo cinese per ottenere
lingresso nell’Organizzaziore"

Di particolare rilevanza e I'impegno da parte d€liaa a garantire il principio della
trasparenza interrogando I'opinione pubblica sigtgyi e sui regolamenti adottati dal
governo, accettando di rispondere alle informaziochieste dagli Stati membri
dellOMC e assicurando in tutte le relazioni comaon@r una traduzione in lingua
straniera. La trasparenza nelle operazioni commentveste da sempre un ruolo
fondamentale, poiché serve da garanzia per glisiiteel stranieri interessati ad
operare nel mercato estero (in questo caso cimea@)ta a tenere sotto controllo il
fenomeno delle vendite sumping?.

3191n base alle pitl recenti statistiche il costo diaperaio all’'ora & di 1 dollaro in Cina, controcei
20 dollari negli Stati Uniti e 20 Euro in Europa.df0 si deve aggiungere, il cambio fittizio dello
yuan che nonostante la recente scelta da parte dergocinese di ancorare il sistema di cambio ad
un paniere di monete, si discosta ancora notevdbndal dollaro. Al riguardo, vedi A. SANTA
MARIA, Diritto commerciale europeo, cifp, 396ss.

320 Cfr., WTO, Protocol on the Accession of the People’s Repuifli€hina, WT/L/432, November
10, 2001 .Sul dibattito dottrinale circa la natura degli dghl imposti dal Protocollo di Accesso della
Cina come impegni eccessivi rispetto a quelli assiagli altri Stati membri, vedi, J. YA QINWTO

— Plus” Obligations and their Implications for th&'orld Trade Organisation Legal Syste&, (3),
2003, JWT, p. 483 ss e D. HUANGegal Interpretation of Paragraph 242 of the Repoftthe
Working Party on the Accession of China under thaléiVTrade Organisation Legal Framework,
2006, 40 (1), JWT, p. 137 ss.

%1 1n tal senso, S. NARDELL lop.cit, p. 384-385. In relazione, al principio dellasparenza e della
democrazia nell'ordinamento cinese, vedi, L. FAMN, Chinese democracy sustainableid,
International JournalVol. 61, 2005-2006, p. 359 ss ove I'A., pone indeviza come la democrazia in

135



In particolare, nella sezione 18, del Protocolladtesso della Cina e stata inserita
una clausola “precauzionale” che prevede un mesgantransitorio di revisione, il
Transitional Review MechanisfhiRM che ha come obiettivo quello di rafforzare e
promuovere la trasparenza dell’ordinamento cindgeseambio di informazioni con
gli altri Stati membri del’lOMG?2

L’esame delle informazioni fornite dal governo aaeai membri dellOMC e
attribuito, in base allo stesso Protocollo di aolesj a sedici organi sussidiari creati
ad hoc, tra i quali ricordiamo il Consiglio per lo scaildi merci, il Consiglio per
gli aspetti dei diritti di proprieta intellettuatelativi al commercio, il Consiglio per
lo scambio di servizi, il Comitato sulle pratichatiedumping e quello per le
sovvenzioni e le misure compensatie

Tuttavia, nonostante il TRM, molte informazioni hieste non sono mai state
trasmesse correttamente dal governo cinese aginompmpetenti del’lOMC e cio
ha destato grandi preoccupazioni tra gli Stati Meméll'Organizzazione.

Tale comportamento & da ricondursi, piu in genei@la nota percezione negativa
da parte delle autorita cinesi nei confronti déglpegni assunti con il Protocollo di
adesione, considerati discriminatori rispetto awblighi assunti dagli altri Stati
del’lOMC®*,

In particolare, la Cina ha molto criticato la mamza di attribuzione, in sede OMC,
della qualifica di “Paese adconomia di mercatq”in quanto nei confronti dei

prodotti provenienti dalla Cina viene applicato parte dell’Unione europea il

Cina sia assicurata solo ad un livello basso, avper le elezioni rurali, locali e comunali ma rian
relazione alle elezioni governative.

322 cfr., All. 1 A del Protocollo di adesiontnformations to be provided by China in the contefxthe
Transitional Review MechanisrityT/L/432, p. 13ss. |l governo cinese ha I'obbligofarnire agli
Stati membri del’OMC tutte le informazioni necegsaa garantire la trasparenza del sistema cinese
quali ad esempio le informazioni relative alle fiokie economiche, ai dati economici che rilevano ai
fini dello scambio di beni e servizi, ai diritti groprieta intellettuale attinenti il commercio ecc

323 Vedi, nota 1, sezione 18 del Protocollo di accesmlta Cina ove vengono enunciati tutti i sedici
organi sussidiari. Accanto a quelli gia menziomdtoviamo: il Comitato sulle restrizioni per motiv
di bilancia dei pagamenti; il Comitato sull'accesdomercato; il Comitato agricoltura; il Comitato
sulle misure sanitarie e fitosanitarie; il Comitgter gli ostacoli tecnici agli scambi; il Comitasai
metodi di valutazione; il Comitato sulle regoleadigine; il Comitato sulle licenze di importaziorik;
Comitato per le misure relative agli investimertedncidono sugli scambi commerciali; il Comitato
sulle misure di salvaguardia e quello sullo scamBioservizi finanziari. Ogni anno, tutte le
informazioni fornite dal governo cinese ai sedimjani sussidiari del’lOMC, e da questi esaminate,
vengono sottoposte a valutazione da parte del Glamgienerale dellOMC.

%24 |n dottrina, vedi J. YA QINpp. cit. eD. HUANG, op. cit.ove I'A. sottolinea come iTextile
Specific Safeguard Clauseneccanismo di salvaguardia diretto a limitare peraneamente le
importazioni dei prodotti tessili cinesi, rappresemno strumento discriminatorio per le imprese
cinesi, nonostante la Cina abbia ottenuto con $eee allOMC [l'eliminazione delle quote sui
prodotti tessili.
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criterio previsto per le€conomie non di mercdtocon il conseguente aumento del
livello di dumpinge dei dazi anti-dumping. Al riguardo, il Protoeollii adesione,
con l'obiettivo di integrare il mercato cinese rediconomie di mercato dellOMC,
stabilisce espressamente che siano le forze diatoeecfissare i prezzi, dichiarando
che il governo cinese non deve in alcun modo inthaee le imprese statali nelle loro
relazioni commerciali con I'estefd.

Prima di considerare effettivamente la portata edeflausole di salvaguardia
del’lOMC e dell’'Unione europea nei confronti dell@portazioni originarie della
Cina sembra opportuno descrivere brevemente il estmt sociale cinese, con
particolare riferimento alle condizioni precariei dvoratori e al problema dello
sfruttamento del lavoro forzato.

Come é noto, la Cina non ha mai ratificato le pgali Convenzioni OIL in tema di
diritti sociali dei lavoratori, né tanto meno il tRainternazionale sui diritti civili e
politici delle Nazioni Unite, quali strumenti peutélare e garantire il rispetto dei
diritti umani fondamentaft?®

A poco sono valsi i tentativi in materia, da patedle Nazioni Unite, dell’'opinione
pubblica mondiale e dellUnione europea e la carsidione della natura
consuetudinaria dei diritti fondamentali dell’'uonio,virtt della quale anche la Cina
ne € vincolata.

Il Parlamento europeo, nella relazioBelle prospettive delle relazioni commerciali
tra 'UE e la Cina, del 13 ottobre 2005, dopo aver sottolineato “il w&n
riconoscimento dei diritti dei lavoratori in Cing,bassissimo livello salariale ed il
numero crescente di incidenti sul luogo del lavdovuti allinadeguatezza delle
norme in materia di sanita e di sicurezza”, ha idieto che: ‘occorre adottare
misure volte a lottare efficacemente contro ognimi@ di schiavitu contemporanea,

di lavoro minorile e di sfruttamento, specialmenigello delle donne, in modo da

325 Cfr., le Sezioni 6.1 e 6.2 del Protocollo di adesi della Cina al’lOMC ove viene stabilita anche la
c.d. ‘national treatment claudgin virtu della quale il governo cinese si impaga liberalizzare |l
commercio con l'estero, in modo che tutte le impremesi e straniere abbiano la possibilita di
commerciare qualsiasi prodotto.

3% | a Cina ha sottoscritto e ratificato il Patto deNazioni Unite sui diritti economici, sociali e
culturali (i c.d. diritti di seconda generazioney mon il Patto delle Nazioni Unite sui diritti dive
politici, ovvero sui diritti di prima generazion€io € da ricondurre allimportanza che la Cina
attribuisce alla dimensione sociale dei dirittipeto a quella individualistica che caratterizza gl
ordinamenti giuridici occidentali. Tale conceziamella supremazia della comunita sull'individuo, in
base alla quale linteresse della comunita presmpre su quello del singolo, comporta una
mancanza di azioni di tutela formale e sostanzlaleiritti umani nell’ordinamento cinese.
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garantire il rispetto dei diritti fondamentali déavoratori e di porre fine al dumping

sociale™?’.

Il problema maggiore € ancora oggi rappresentati ddruttamento del lavoro
forzato nelle prigioni di Stato, i c.laogai (abbreviazione daodong gaizaoche in
cinese significa “riforma attraverso il lavoro”) @a costo zero vengono fabbricati
prodotti di ogni tipo: dai giocattoli, alle scarpagli articoli per la casa, ai prodotti
tessili e agricoli; tutti prodotti destinati nonlgoal mercato interno ma anche
all'esportazion&® La questione & particolarmente delicata perchédgai sono
strettamente funzionali allo Stato totalitario &ee in quanto forniscono
un’inesauribile forza lavoro a costo zero contritd@ in maniera determinante
all’espansione economica cinese.

Nel settembre del 2006, il Parlamento europeo iogiunciato espressamente sul
tema affermando che le violazioni piu gravi in erat di diritti sociali dei lavoratori
cinesi avvengono proprio nkEiogai, ovvero nei campi di lavoro forzato, ove milioni
di persone sono costrette a lavorare per oltreotiicciore al giorno, senza alcuna
forma di tuteld®®.

Allo stesso modo nell'ottobre del 2007 si e esprabgioverno tedesco, principale
paese esportatore in Cina, approvando un’esplioitaione (la n. 16/5146) per
combattere il fenomeno, a seguito della quale & stéetata I'importazione in
Germania di tutti i prodotti fabbricati con la maopera dei detenuti costretti al
lavoro forzato. In tal senso, é stata prevista anah apposita etichetta da applicare
ai prodotti cinesi a garanzia della provenienzgptetiotto.

Anche il Parlamento italiano, il 30 ottobre del Z0@a approvato una mozione sul
tema dei Laogai dichiarando che i rapporti comnadircion la Repubblica Popolare
di Cina devono tenere in giusta considerazione ehehliematiche dei diritti sociali

dei lavoratori e dei diritti del’'uomo con partieoé riferimento alla questione dei

327 Cfr., Relazione del PELe prospettive delle relazioni commerciali tra I'ldne europea e la
Cina”, del 13 ottobre 2005, punto 49.

328 Nel Laogai — Handbook 2007-2008, presentato alle Nazioni éJdialla pitl importante ONG
internazionale che si occupa del fenomebhaofai Research Foundation www.lagoai.org) viene
denunciata l'esistenza di oltre 14Q@o0gd, ove milioni di persone sono ogni giorno costedt
lavoro forzato in condizioni disumane, contribuerudsi a fornire quel vantaggio economico che ha
consentito alla Cina di avere un tasso di cresoitauo del PIL di quasi il 10%. L’orario di lavono i
questi centri arriva fino a sedici ore al giorngezonda del tipo di attivita praticata (industdampi

0 miniere); igiene e sicurezza ovviamente non @sste il cibo fornito € inadeguato. Quasi ogni
laogai ha due nomi, uno indicativo della prigione, soriffolo in lingua cinese e uno indicativo
dell'impresa commerciale, tradotto anche in ingléad tema delaoga, vedi anche, Q. YUIChina’'s
Low human Rights Advantagesnsultabile nel sito www.china-labour.org.

329 vedi, Parlamento europeo, risoluzione n. 21617dmttembre del 2006.
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c.d. laogai In cui sono reclusi secondo recenti stime circagag o sei milioni di
detenuti, tra cui moltissimi accusati di reati dpinioni, dissidenti politici, leader
religiosi spirituali o di minoranze etniche, chedgondizioni di lavoro proibitive, per
oltre 18 ore al giorno, senza le necessarie premauzella lavorazione di sostanze
pericolose e con l'utilizzo di pratiche di torturaengono forzati al lavoro con
conseguenze drammatiche sulla loro salute psicafisi.

Al di la, delle ovvie considerazioni morali cirdacomportamento del governo cinese
nei confronti del fenomeno sopra descritto, dese@sconsiderato che la riduzione
dei costi di produzione derivante dallo sfruttansetélla manodopera dei prigionieri
e dei minori pud dare origine ad una violaziondadéisciplina antdumping>..
Riguardo i meccanismi di difesa del commercio mgfonti della Cina, deve essere
innanzitutto considerato l'art. 16 del Protocolicadcesso della Cina allOMC, che
ha previsto uno specifico meccanismo di misure alvaguardia, ilTransitional
Product — Specific Safeguard MechanisP$SM), della durata temporanea di
dodici anni, nel caso di eccessive importaziomrddotti di origine cinesé?

L’Unione europea ha dato attuazione a tale meccend salvaguardia nei confronti
delle importazioni provenienti dalla Repubblica Blape di Cina, con il regolamento
del Consiglio n. 427/2003 in forza del quale unat&tmembro puo adottare

direttamente, le misure di salvaguardia c.d. regiptaddove le importazioni cinesi

330 Cfr., Mozione 1-00238 presentata da Marina Sdremgdi 22 ottobre nella seduta 228 e approvata
dalla camera il 30 ottobre 2007 ove si sottolireaécessita che tale questione sia tenuta in debito
conto anche nei rapporti commerciali tra 'Uniongrapea e la Cina nelllambito dei negoziati sul
nuovo accordo di partnership e di cooperaziondinal di inserire una clausola sociale sul modello
europeo di altri accordi commerciali stipulati caltri Stati terzi, (come & avvenuto negli accordi d
Cotonou) per evitare che le merci prodotte nei dagmpssano entrare nel mercato europeo tra le
importazioni cinesi. Tale mozione & stata approyatzie anche all'azione condotta dalla Laogai
Research Foundation Italia Onlus che & impegnatarii in una campagna di informazione sui
Laogai e sulle continue violazioni dei diritti umdondamentali cinesi.

%1 1n tal senso, D.S. EHRENBERGhe Labor System to Enforce Violation of Forced @idld
Labor, in Yale Int. L.,vol. 20, 1995, p. 361 ss e A. SANTA MARIA&ina: regole internazionali e
dumping sociale e monetario, cip., 681.

332 Cfr., art. 16 Protocollo di adesione della CinBQIC, cit.. Le misure di salvaguardia, ai sensi
dell’art. 16 del Protocollo possono essere adottaieonfronti di massicce importazioni di prodafti
origine cinese in uno Stato membro del’lOMC, ladelmono in grado di creare gravi pregiudizi
commerciali al mercato di quel paese. In presetieiasuddetti requisiti lo Stato membro, informando
tempestivamente il Comitato di salvaguardia in saf®MC, é autorizzato ad avviare negoziati
bilaterali con il governo cinese per risolvere leestione. Dopo un periodo di sessanta giorni, &oSt
Membro pud applicare le misure di salvaguardia,ligaarevoca delle concessioni esclusive e la
limitazione delle eccessive importazioni dei praidatquestione.
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siano in grado di determinare una grave instabiled mercato del paese in
question&®

Al di la del TPSSM, il diritto del’OMC, cosi comié diritto comunitario, prevede
una normativa antlumpinge antisovvenzioni quali ulteriori strumenti di esf del
commercio. In particolare, la disciplina adtimpinge da sempre considerata lo
strumento piu efficace per salvaguardare la coeoaa delle imprese nel mercato
mondiale, in quanto i dazi ardiamping limitano fortemente le importazioni
considerate illegittime. In tale contesto, deveeessicordato che la Cina, a partire
dal 1979, ha sempre rappresentato, in riferimehtmmero delle inchieste attivate e
delle misure adottate, uno dei bersagli principigile misure antidumpingdella
Comunita européa’,

Gia si e detto che il governo cinese ha moltoaait la mancanza di attribuzione, in
sede OMC, della qualifica di paese agdnomia di mercatq”in quanto dallo status
della Cina come paese adcbnomia non di mercdtoovvero come economia in
transizione, dipende l'incremento del calcolo deéllo di dumpingnei confronti
delle importazioni cine3>.

In particolare, in base al regolamento n. 384/%f disciplina la normativa anti-
dumpingcomunitaria, € stabilito che il valore normaleudiprodotto originario di un
paese ad economia non di mercato deve essere atalcullla base del valore
normale di un prodotto simile praticato in un pag=seo ad economia di mercato,
individuato dalla Commissiof®. Nella maggior parte dei casi, vengono utilizzati
come paesi terzi di riferimento per il calcolo deimpinggli Stati Uniti d’America,
la Corea del Sud, il Giappone e la Norvegia. L'appione da parte del governo
cinese a tale prassi si basa sulla considerazioaél ¥alore normale di un prodotto

333 Cfr., Regolamento CE n. 427/2003 in GU L 65, @elharzo 2003, p. 1. Tale meccanismo si
applica a tutti i settori merceologici, con la s@sclusione dei prodotti tessili a cui si applita i
Regolamento n. 138/2003 in GU L 23 del 28 gen@id3, p. 1 che si differenzia dal Reg. 427/2003
in quanto non prevede la possibilita per un sin@ilto membro di adottare le c.d. misure regionali
%4 In tal senso, S. NARDELLIpp. cit.,p. 374 ss. ove I'A. sottolinea come i settori maggiente
colpiti sono quelli dell’acciaio e dei prodotti chici e i Paesi “bersaglio” della normativa
antidumping comunitaria oltre la Cina, sono I'lndéala Russia.

335 Sul tema, vedex multis J. WANG, A Critique of the Application to China of the Noraet
Economy Rules of Antidumping Legislation and Pcactf The European Unioim Journal World
Trade,1999, 33 (3), p. 117 ss.

33 Vedi, art. 2.7 del Regolamento n. 384/96 ove sicéjta che una volta selezionato il paese di
riferimento, il calcolo del valore normale del paotith viene effettuato sulla base del prezzo pratica
in quel paese ad economia di mercato, o del preltasportazione praticato da tale paese terzo ad
altri paesi, compresa la Comunita oppure facentlrimento al prezzo pagabile o pagato nella
Comunita per un prodotto simile.
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simile praticato in questi paesi € molto elevatpesgtanto darebbe origine a un
comportamento discriminatorio nei confronti dellia&>".

L’'Unione europea, da parte sua, afferma che nontesthpaese terzo ad economia
di mercato preso come riferimento possa avere welldi di sviluppo maggiore
rispetto a quello del paese ad economia non diat@ereengono sempre effettuate
delle stime nel calcolo del valore normale che éermgconto della diversita di livello
di sviluppo dei paesi a confronto, rendendo innt@ldo equa la comparazione dei
rispettivi prodotti.

Al riguardo, bisogna sottolineare che la Commissia@uropea puo far uso di
strumenti che le permettono di non applicare rigidate la normativa antiumping
comunitaria, quali il criterio “dell'interesse dellComunita” e la regola del dazio
inferiore®®® In base alla lesser duty rulei prodotti delle imprese esportatrici
sottoposte ad indagine comunitaria possono essggetto di dazi antdumping
calcolati non sulla base del marginedlimping a cui corrisponde un dazio piu
elevato, ma su quello del pregiudizio, reale o pznitde, arrecato.

Cio nonostante, il governo cinese continua a eniéicfortemente il numero delle
misure imposte e delle indagini attivate dalla Caitagunei confronti delle imprese
cinesi. In tale ragione potrebbe forse risiedersua volta, il notevole utilizzo da
parte della Cina delle misure adtimping nei confronti dei prodotti di origine

comunitaria.

%7 n tal senso, J. WANGsopra cit.,p. 124 . L’A. critica, inoltre, la regola comunii@rche prevede
I'imposizione di un dazio anttumpingunico a tutte le imprese cinesi che esportanoradgtto
oggetto delle misure anti-dumping. Detta regola eoitaria risponde all'esigenza di evitare che le
imprese cinesi, per la maggior parte statali, &ggir dazi spostando le esportazioni da un impresa
all'altra. Vedi sul punto, art. 2.7 (b) e (c) e.&8t5 del Regolamento 384/96 come modificato dai
successivi Regolamenti comunitari n. 905/1998 £972/2002 ove si prescrive che le singole imprese
di paesi ad economia non di mercato membri del’'QEi&toposte ad indagine anti-dumping possono
dimostrare I'esistenza di condizioni di economiandircato in relazione alla produzione e alla vendit
del prodotto simile a quello oggetto delle misuné-dumping; in caso positivo il valore del prezzo
del prodotto normale sarebbe determinato secongmtzedura ordinaria.

338 Riguardo il criterio “dell'interesse della Comuaditcome requisito base per I'applicazione di dazi
provvisori anti-dumpingvedi,sopra p. 128 ss.
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3.5.2. L'attuazione della disciplina antiumpingdell’Organizzazione Mondiale del

Commercio nell’ordinamento cinese e il ruolo déllammissione europea a

tutela dell'industria comunitaria

La Cina ha applicato il suo primo regolamento antirpingnel 1997, in seguito ha
introdotto delle modifiche al fine di dare esecusoal Protocollo di adesione
allOMC (nel 2001) e nel giugno del 2004 ha apporidegli ulteriori emendamenti
con I'obiettivo di uniformare la disciplina cineaemodello comunitario.

In realta il regolamento della Repubblica Popoldir€ina, nonostante le modifiche
apportate negli ultimi anni, si distacca ancora ioggdiversi punti da quello
dell’Organizzazione Mondiale del Commercio e daldeito europeo, a danno del
principio della trasparenza e dello Stato di @ifit.

Innanzitutto, non é garantito un effettivo diritodifesa alle parti le quali hanno una
generica opportunita di esprimere le loro opiniethiargomenti e sono avvisate delle
investigazioni a loro carico solo dopo che le mesantidumpingsono state loro
imposté*’. In secondo luogo le imprese sottoposte ad in@ade#bbono compilare
complicati questionari, non tradotti in lingua sikxa, nel termine perentorio di
trentasette giorni dall’emissione, senza peralit&ra alcuna garanzia di tutela delle
informazioni sensibili rilasciate. Inoltre, le irsteyazioni, cosi come lintera
procedura antdumping dell’ordinamento cinese, si caratterizza per l&ssiva
lunghezza dei procedimenti, in violazione del pipicdella certezza del dirittd"
Infine, deve essere ricordato che formalmente l& passono ricorrere in appello
contro I'imposizione di una misura amismping ma di fatto la corte competente,

I'Intermediate People’'s Courti Pechino, ha poteri solo di legittimita che non

339 Cfr., A. SANTA MARIA, Diritto commerciale europeo, cifp. 442 ss e S. NARDELLbp. cit.,p.
386. Nel giugno del 2004 ¢ stato introdotto il emitb “dell'interesse pubblico” come requisito per
I'applicazione delle misure anti-dumping cinesi subdello comunitario del criterio “dell'interesse
della Comunita”. Tuttavia, come sottolinea I'A.jfiteresse pubblico” cinese non si basa su un’anali
del mercato interno, come quello comunitario, milisieresse dell'opinione pubblica, ovvero dei
consumatori finali. Sulla normativa anti-dumpingese vedi, anche T. YUhe 10 Major problems
With the Anti-Dumping Instruments in the Peopleépiblic of Chinain JWT,2005, vol.39, pp. 93ss.
340 Cosi & avvenuto fin dal primo caso di imposiziahenisure anti-dumping cinesi nei confronti
delle imprese comunitarie, il caSathecol

%1 Dj regola, trova applicazione il termine massimd @ mesi, previsto per le situazioni eccezionali.
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consentono di entrare nel merito delle modalit@alcolo del margine dilumping
utilizzate’*

Da tali considerazioni, risulta evidente la maneadel principio di trasparenza e
'eccessiva ingerenza statale nelle investigazemell'imposizione delle misure
anti-dumping oltre la scarsa esperienza delle autorita cinesiateria.

Per tali ragioni, e a seguito del continuo intanaifi dell’'utilizzo delle misure anti-
dumping da parte della Cina nei confronti delle impresengoitarie, I'Unione
europea si € mossa al fine di tutelare I'industomunitaria, monitorando da vicino
l'intero sistema antdumpingcinese per verificarne la conformita, anche nella
sostanza e non solo nella forma, alla disciplirttatkein materia dall’Organizzazione
Mondiale del Commercio.

Il problema e ancora piu delicato se si considéela Cina, non appena otterra lo
status di paese ad economia di mercato, potra diedegalmente tutte le merci in
entrata provenienti dall’estero perché nell'ordiesmio cinese le stesse merci
vengono gia prodotte ad un prezzo piu basso enter& imprese estere dovrebbero
vendere in Cina a prezzi inferiori di quelli praticnel proprio mercato di origine e
quindi, necessariamentedomping

Per far fronte a tale situazione, di recente éastaéata, in seno alla Direzione
Generale del Commercio Estero (D@de della Commissione europea una sezione
dedicata a controllare specificamente le misure@nnpingesercitate da paesi terzi
contro le imprese europee, con l'obiettivo di tatel gli interessi delle imprese
colpite. La Commissione in molti casi intervienei peocedimenti antdumping
come parte interessata, al fine di poter disporreutte le informazioni utili
allimpresa comunitaria sottoposta ad indaginetahsenso la Commissione fa in
modo che I'impresa possa ricevere in tempo i qaeati delle autorita cinesi e si
accerta dell’esistenza di tutti requisiti necesparil'imposizione dei dazi:I'esistenza
del dumping, del pregiudizio commerciale e del nediscausalita tra le vendite in
dumping e il danno arrecato.

La Commissione riserva un’attenzione particolare g@iccole e medie imprese
europee, che a seguito dell'imposizione di misuné-@umping cinesi, possono

trovarsi costrette a chiudere I'attivita, non eskeim grado di riassorbire le perdite.

342 per tali ragione ad oggi nessuna causa & stapsaaimtentata.
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Dal quadro delineato emergono chiaramente le nuwseeudifficolta tecniche e
operative per le nostre imprese qualora si tro\sotioposte ad investigazione da
parte delle autorita cinesi. Per tale ragione lan@dssione europea continua a
rivestire un ruolo fondamentale ed & necessarionabi@tori sempre piu attivamente
la situazione locale e che adotti provvedimentiitigdl in grado di tutelare
efficacemente il mercato unitg,

La situazione & ancora piu critica in riferimentcsattore della produzione tessile,
che a seguito dello scadere degli Accordi Multgibnel dicembre del 2007 e
dell'incremento continuo delle importazioni tesslilla Cina nell’'lUnione europea,

vede un intera industria comunitaria in totaleicris

%3 Sul ruolo della Commissione europea riguardo lazieni commerciali tra 'Unione europea e la
Cina, vedi le considerazioni svolte da A. SANTA MR Diritto commerciale europeo, citp. 397

ss in merito alle debolezze “esterne” della Comioigs In particolare I'A. critica le continue
debolezze della Commissione europea ladd@resa dal sacro fuoco liberista, non si rende conto
che deve rappresentare gli interessi europei eilditeerismo non ha, né puo avere, valore assokito
innanzitutto, funziona soltanto se il rispetto dedue regole & osservato da tuttPer far fronte alla
crisi manifatturiera che coinvolge i principali gaeuropei, primo fra tutti I'ltalia, la Commissien
deve adottare scelte politiche precise dettateeatadll'incremento del fenomeno del social dumping
e del dumping ecologico e dalla contestazione ateiinalo rapporto di cambio della moneta cinese” .
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CONCLUSIONI

La posizione dell’'Unione europea in materia di poaione e rispetto dei diritti
umani fondamentali dei lavoratori, che considerguastione delle tematiche sociali
non solo sotto l'aspetto dei diritti umani fondanadin ma anche in termini
economici, rappresenta un significativo modelldufela deicore labour standards
nel commercio internazionale.

Cio é da ricondurre, in primo luogo, alla coopevaei che la Comunita da sempre
intraprende con i PVS, fondata sulla politica dindizionalita democratica; in
secondo luogo, I'Unione europea si € sempre dira@stiperta nei confronti della
Comunita internazionale e in particolare verso d@po dell’Organizzazione
Internazionale del Lavoro (OIL). In tal senso, Ii0ne si é fatta piu volte promotrice
dell'instaurazione di un dialogo tra I'OIL e I'Orgazazione Mondiale del
Commercio (WTO) sulle tematiche legate al commereiai diritti sociali dei
lavoratori, affinché I'espansione della liberalizeme del commercio tenga conto
anche del tema della tutela sociale. Se le prificipganizzazioni economiche
internazionali non considerano le tematiche soéaltopistico pensare che i PVS lo
facciano per conto loro.

Per affrontare realisticamente la questione, ¢ iealsie I'introduzione di una
apposita clausola sociale all'interno del sistem&Q)/sul modello del meccanismo
previsto dalle eccezioni generali di cui allartXXdel GATT, che consente la
restrizione degli scambi per ragioni di ordine pddy per la protezione della vita
umana, della salute, della tutela ambientale, n@rdr prevenire e ostacolare la
commercializzazione dei prodotti nelle carceri.paki della disposizione di cui alla
lettera e) del suddetto articolo, concernente dpttd fabbricati con il lavoro dei
detenuti, occorrerebbe estendere le eccezioni gkenar restanti core labour
standardsrelativi alla liberta d’associazione e di orgamizione sindacale, al divieto
di sfruttamento del lavoro minorile e all’eliminame di ogni forma di
discriminazione del lavoro.

Al contempo dovrebbe essere rafforzato il ruold’@dl, dotando I'organizzazione
di un apparato sanzionatorio in grado di ricorreresanzioni economiche nei
confronti degli Stati trasgressori sul modello @slberienza nord americana del

North American Agreement on Labor Coopera(iNAALC).
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Nel quadro dell’Accordo di libero scambio tra USAessico e Canada (NAFTA), il
NAALC, infatti, prevede un’efficace procedura drgeglianza e di cooperazione tra
le parti, in base alla quale vengono adottate dedle e proprie sanzioni finanziarie
nei confronti dei Paesi non rispettosi delle preprorme giuslavoristiche.
Nonostante il NAALC non crei degli standard uniadirsin materia di diritti
fondamentali del lavoro, ma si limiti a garantifeffiettivita dei singoli standard
sociali nazionali potrebbe essere utilizzato commdefio di riferimento in seno
all’'OIL in relazione all’elaborazione delle diverpeocedure di controllo a seconda
delle diverse categorie di diritti. Cosi, ad esempi caso di violazione del divieto di
sfruttamento del lavoro minorile e delluso del dav forzato dovrebbero essere
adottate dall’'OIL, in accordo con la WTO, adegusdezioni economiche quali, ad
esempio, le restrizioni alle importazioni.

L’attivita di sorveglianza dell’OIL, infatti, pu0 €eve essere condotta in stretto
rapporto con la WTO, in modo da tutelare entramibiagpetti deicore labour
standards sia quelli legati al rispetto dei diritti umanorfdamentali che quelli
prettamente economici.

Infine, per promuoveregore labour standarda livello internazionale, € necessario
rivolgersi anche agli attori privati coinvolti n@rocessi di sviluppo dei paesi ad
economia piu svantaggiata (produttori, investitericonsumatori) e non solo ai
governi di questi paesi.

Cosi, le imprese a conduzione familiare di picatilmensioni o le associazioni di
piccoli agricoltori o artigiani locali dovrebberssere finanziate dall’Associazione
Internazionale per lo Sviluppo (IDAInternational Development Associatjon
nell'impegno a rispettare i diritti sociali fondantali, ad iniziare dal divieto di
sfruttamento del lavoro minorile e dall'uso deldav forzato. Allo stesso modo, le
aziende multinazionali dovrebbero essere obbligateaverso l'imposizione di
regole vincolanti, a salvaguardare il rispetto ae labour standardda parte delle
imprese a cui subappaltano le loro produzioni; @naale imprese subappaltatrici non
si attenessero a tali disposizioni, ad esse doerebéssere comminate delle sanzioni
economiche da un apposito organismo creato adrhseno all’'OIL, con il potere di
adottare misure sanzionatorie nei confronti di sbggprivati. In tal senso,
un’'importante campagna di sensibilizzazione sulladne di codici di condotta
vincolanti potrebbe essere svolta in sede MIGAul(ilateral Investment Guarantee

Agency.
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I consumatori, infine, dovrebbero essere posti semmella condizione di poter
riconoscere i prodotti fabbricati nel rispetto diitti fondamentali dei lavoratori

attraverso i c.d. programmi docial labelling

L'introduzione della clausola sociale nella WTOI gafforzamento del sistema di
controllo dell'OIL, da una parte, e il ricorso acamtivi diretti nei confronti degli

attori privati coinvolti nei processi di produzionecalizzati nei PVS, dall’altra,

potranno essere attuati solo grazie ad una costatiedorazione tra I'OIL, la WTO
e il gruppo della Banca Mondiale in materia di poamone e rispetto deiore labour

standards
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