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ELENA LANDONE

El adverbio en -mente en el espafol juridico-
administrativo: linglistica de corpus y pragmatica

En este estudio abordamos la lengua juridico-adtnativa de las
normas territoriales espafiolas segin un enfoquegm@itico,
ciiéndonos a la definicion de lengua de espec@lidamo un
conjunto de rasgos recurrentes en contextos comtinos
especificos. Nuestro objetivo es indagar la modédliéminar en este
lenguaje sectorial y sus efectos en la enuncia€iara ello utilizamos
la investigacién de corpus y analizamos una selaabe adverbios en
-mente Los resultados, por un lado, parecen confirméaiikqueda de
precision y claridad por parte del legislador (yee @l adverbio en -
mente aparece en el articulado con una funcion modal de
focalizacion); por otro lado, sugieren que el liegler recurre a una
calculada imprecision (con adverbios erentedesfocalizadores) para
dejar espacio interpretativo a quienes deberanagh norma.

El andlisis informatizado de corpus digitales —sotwdo de
gran extension— constituye una metodologia de figpaasdn cuya
ventaja principal es el rastreo rapido, en texeades, de estructuras
lingliisticas que a veces no son accesibles a toevés intuicion y la
introspeccion en estudios puramente cualitative&sre Hernandez
2002: § 2.1.2). Ademas, en los corpus grandes seeputamizar
ocurrencias raras y con mas variantes contextyalasocacionales
con respecto a pequefias muestras de textos (Deyfdede 1996:
512-513; Teubert 2001). Permite, pues, trabajalaelengua real y
hacer emerger de ella fenébmenos convergentes |mdealescripcion
estrictamente morfo-sintactica o léxica, sino t@nbde naturaleza
pragmalinglistica. Trataremos de demostrar que mstdologia
puede ser muy provechosa en la pragmatica del dgmgde
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especialidal analizando la manifestacion de la modalidad en la
normativa territorial espanola.

La modalidadabarca el conjunto de recursos que modulan la
proposicion, indicando como puede realizarse eterido seguria
intencion comunicativa del hablante respecto al timsrio.
Normalmente implica la proyeccion de la subjetididizl hablante en
el contenido de la estructura proposicional (un extario, una
actitud, un compromiso, una finalidudViorales Ascencio (1999:105)
propone la denominacion daodalidad liminar(de umbral, limitg
para un tipo de modalidad que consiste en hacep6en mas vaga o
un poco mas precisa la referencia de la proposmi@wverbaliza; esto
es, establecer el grado de vaguedad o de predsidigue se han de
actualizar las proposiciones”. Aqui entendemoftalizacioncomo
una estrategia con la que se aumenta la precisférencial de una
palabra o enunciado (Haverkate 1994: 214-216Yelsfocalizacion
en cambio, produce vaguedad, restando precisiorrerefial
(Haverkate 1994: §§ 8.1.2.2.2y 8.2.1.2.1)

En la normativa territorial, hemos encontrado \&masos en
los que el legislador modaliza un enunciado enfdearo
desenfocando algunos elementos para asegurar &@sipne o la
vaguedad interpretativa por parte del lector. Lievencia de los
efectos pragmaticos de esta modulacion se despdenties palabras
de Morales Ascencio (1999: 91): “[...] el fenomat®la vaguedad no
es un problema meramente tedrico, sino que tiesedndencia en la
vida cotidiana, pues de la precisién con que stbkstcan los criterios

1 Sobre las denominaciones, que utilizaremos iatebiablemente, véanse
Calvi 2004 y 2009.
2 Existen varias modulaciones modales: del gradonti® (obligatorio,

permitido, facultativo, prohibido), del grado episiico (cierto, probable,
dudoso, improbable), del grado de evidencialidasl, giado axiolégico o
apreciacion, del grado de ‘expectacion’, del grddaisualidad, del grado de
cantidad/existencia, del grado de espacialidad lygdado de volicion o
inclinacion (Coates 1987: 112; Caffi / Janney 1994: 35358; Brinton 1996:
232-233, 24244; Calsamiglia / Tusén 1999: 174, 182; Chierichetti 2001:
241; Aijmer 2002: 250; Verschueren 2002: 214; Otaola Olano 2006: 169-175,
189-190; Ruiz Gurillo 2006: 71-78).

3 Cfr. Landone (2009: 189-230) sobre la relaciontreerespecificidad
(enfocar/desenfocar)ietensidad(intensificar/atenuar).
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para definir determinadas categorias se derivalidez de juicios que
dan lugar a derechos y responsabilidades”.

El corpus que hemos analizado comprende la noranativ
completa promulgada por las administraciones dectasunidades
auténomas espafiolas desde 1980 hasta 2009. Indisgyesiciones
que abarcan todos los campos de la competenciaGmica con
varios rangos (ley, decreto, orden, resoluciénaregnto, etc.) sobre
temas de derecho administrativo, fiscal, privadbptal y penal. Esta
variedad diastratica atafie a las manifestacionemumicativas
formales y oficiales de los poderes publicos candimdadanos; los
actos administrativos que aqui consideramos son olblégado
cumplimiento, es decir, retnen la finalidad ledigkacon la ejecutiva
(Calvo Ramos 1980: 14; Alvarez 1997: 31-33). DesHgunto de
vista de la estructura textual podemos identifieaexposicionde
motivos (o preambuld que introduce los supuestos que justifican la
actuacion del legislador segun los fundamentoDéetcho (Alcaraz
Var6 / Hughes 2002: 314; Bordonaba 2008: 18-233rtiulado que
ofrece, prescriptivamente, la norma (Mapelli 2099¥inalmente, la
promulgacién que otorga performatividad al acto.

Se trata, pues, de un corpus ldagua de especialidadjue
entendemos como un conjunto de rasgos caracteresadque
coexisten sisteméticamente y con coincidencia @nai (Parodi
2005: 70). Los rasgos caracterizadores mas esaglzata el espafiol
del derecho administrativo son morfo-sintacticésjdos y estilistico,
pero nos parece interesante investigar la posdlide identificar
otros de naturaleza pragmalinglistica (en conci&mo ya se ha
anticipado, la modalizacion). El articulado eslgkto de este estudio.
El preambulo, si bien pertenece con todo derechdemfjuaje
administrativo (Calvo Ramos 1980: 16), al parecexsk oratoria
politica, abunda en recursos modales de todo tigmrytanto su
investigacion respecto a la presencia de la maatin resultaria
menos significativa que en el articulado donde;anbio, se requiere
una lengua clara, precisa y objetiva.

Concretamente, nos hemos limitado a indagar losraths en
-mente, cuya profusibn en este lenguaje sectorial estd bien
documentada (Calvo Ramos 1980: 168). La metodolbgjianalisis
de corpus nos ha permitido detectar en nuestrésstexa presencia
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muy abundante de adverbios enente incluso en combinaciones
frecuentes y no casuales, mas o menos restringidigas (Garcia
Page 2002), lo cual confirma indirectamente su aatecion
sintagmatica (Rovere 2010: 123).

Los adverbios en mente pueden tener una funcion
modalizadora (Kovacci 1999: 755; Martin Zorraquih®99: 28;
Gonzélez Ruiz 2005/2006) con la cual introducerigeatmodales al
indicar: la actitud del hablantsifceramentg la relacion con mundos
posibles posiblementge la evaluacion del contenido del enunciado
(lamentablemenjela impresion del contenido del enunciado sobre e
hablante gorprendentemenyela calificacion de la forma de lo que se
dice (@detalladamentg la restriccidn del alcance de lo dicho a un
ambito/punto de vistagéograficamenie la expresion de la necesidad
y la obligacion (ecesariamenje el grado de compromiso con la
verdad évidentemen)e etcetera. Morales Ascencio (1999: 98-105),
tratando la modalidad liminar, los incluye en lascad de grado de
verdad (nedianamente etc.), cercas de dimensiones de verdad
(estrictamente hablandetc.) y cercas de aproximaci@xéctamente,
aproximadamenteetc.).

Calvo Ramos (1980: 209) observa que “[en] el lefggua
administrativo el afan de matizacion y de precidiéma al empleo
frecuente de [...] frases y voces expletivas”; erdgllas considera
tipicos los adverbios enmente que al profano pueden parecer
superfluos, pero que el redactor puede considemareiscindibles, o
cuando menos, oportunos. Observemos el siguieadenfnto:

Articulo 7. En la redaccién y tramitacién de loegnamas de ordenacion y
aprovechamiento deberan participar ineludiblement® las entidades
propietarias de los terrenos afectados. Ley 6/1€18429 de octubre, sobre
proteccion y fomento de las especies forestaleéxtnas.

Si eliminamos el adverbio, el contenido oracioralcambia pero se
atenua el peso performativo del acto. Por eso derainos que estos

4 Las cercas semanticabeflgey son expresiones aproximativas (Giraldez
Soage 2006: 476). Véase Lakoff (1972).
5 En los ejemplos, utilizamos la letra cursiva patantificar el adverbio

significativo para lo que se estd comentando.
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adverbios no son casi nunca expletivos y trataresheosrgumentar y
ejemplificar la relevancia de su estudio profund@aesde un punto
de vista pragmatico y no meramente estilistico.

Entre los adverbios que hemos rastreado, un prognepo
precisa la extension o la intensidad de una pragi€d una accion) y
reune adverbios gradientes de magnitud que fijieremcias dentro
de una escala de cantidad o de intensidad @solutamente, total-
mente, perfectamente, plenamente, completamenbzadsonente,
extremadamente, sumamente, profundamente, radicedme

(2) Articulo 10. Forma de Identificacién sin unifioe.

La identificacion de los miembros del Cuerpo quénalten sin uniforme se

hard necesariamente mediante la exhibicién de aeleosentos, documento
de acreditacion profesional y placa policial, mastio abierta la cartera de
forma que puedan ser apreciag@sfectamentembos elementos. Orden de
18 de junio de 2010, por la que se establece emedgde uso de la

uniformidad del Cuerpo General de la Policia Cangrige procede a una
modificacién puntual de la uniformidad.

En otro estudio (Landone, en prensa), nos hemopadcude ellos,
subrayando que, al indicar un grado suficientemeete, enfocan un
elemento y desempefian la funcién pragmatica de daiéorma clara
su interpretacion:perfectamentehace mas precisa la referencia,
enfocando el grado de visibilidad de los documed®gientificacién
(). En otras palabras, alejan al destinataricadgptoximacion y de la
arbitrariedad: encauzan su vuelo interpretativoapaontener la
posible multiplicacion de interpretaciones subpgivdescontroladas.
Esta “precision conceptual” (Calvo Ramos 1980: ##)e patente la
presencia del legislador, cuya prerrogativa esbkstar confines
unilateralmente, precisamente porque “[...] es oinjatividad que no
permite al administrado discrepar ‘en materia dgrade las
disposiciones legales ni salirse de los caucesad&amitaciones
obligadas” (Calvo Ramos 1980: 245). Sugiere, pues, estrategia
pragmatica del redactor para incidir en el plarguarentativo con un
refuerzo directivo y para reafirmar su poder dal#ster grados que
orientan de forma restrictiva la interpretacion.

Un segundo grupo retne a los adverbios de modalidad
epistémica que conciernen a la evidencia (Martiragmino 1999:
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35; Martin Zorraquino / Portolés Lazaro 1999: $63. Calsamiglia /
Tuson 1999: 247)También con los evidenciales el legislador guia la
interpretacion del destinatario, restringiendo Igzarametros
interpretativos de una disposicion a un ambito féxede dudas”.
Hemos encontrado con este uso (con funcién de ioadibn
interna): indudablemente, evidentemente, claramente,
manifiestamente, sefialadamentBarrenechea 1979: § 2.3).
Aportamos algunas muestras:

2 Articulo 542-20. Adquisicién por ocupacion.
Se pueden adquirir por ocupacion:
1. Los bienes corporales abandonathakidablementgor sus propietarios
que son susceptibles de apropiacion por medio dectm material. Ley
5/2006, de 10 de mayo, del Libro Quinto del Cdédigdl ale Catalufia,
relativo a derechos reales.

3 Articulo 15. Requisitos.
[...] 4. Los titulares de las empresas turistipadran recabar la ayuda de los
agentes de la autoridad para expulsar de sus edtalEntos, si fuese
necesario, a las personas que incumplan las narsedes de convivencia
social o las que pretendan entrar con una finakd@entementdistinta de la
propia del disfrute pacifico del servicio. Ley 1999 de 12 de marzo, de
Ordenacion del Turismo de la Comunidad de Madrid.

(4) Articulo 322-6. Los informes de la inspeccion.
1. El personal inspector puede emitir informessan relevantes para el
esclarecimiento de los hechos investigados y esuiposible oclaramente
innecesario extender un acta de inspeccion. [e)].22/2010, de 20 de julio,
del Cédigo de consumo de Catalufia.

(5) Articulo 183. Reposicién de la realidad fisitterada.
1. Procedera adoptar la medida de reposicion dedidad fisica alterada
cuando:
1. las obras seananifiestamentancompatibles con la ordenacién urbanistica.
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Ushaa de Andalucia.

(6) Articulo 11.
1. De acuerdo con lo establecido en la Ley Orgade& Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, son de aplicacion al Cuerpo de Mossasyjddsira los siguientes
principios de actuacion: [...]
3. Se sujetaran, en su actuacion profesionals griacipios de jerarquia y de
subordinacién; en ningln caso, sin embargo, la iehei debida podra
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amparar 6rdenes que entrafien la ejecucion de ge®snanifiestamente
constituyan delito o sean contrarios a la Constituad a las leyes. Ley
10/1994, de 11 de julio, de la Policia de la Gditad-Mossos d Esquadra.

(7 En este tipo de vehiculos se prohibe compalrtiansporte de carga con el de
escolares, excluyéndose, ademas, que se puedpatransuera del servicio
escolar mercanciasefialadamenteincompatible (por su insalubridad,
peligrosidad, etc.), con el transporte de persobasreto 45/1984, de 3 de
mayo, sobre transporte escolar.

Como se desprende de las muestras, también enasstesl redactor
enfoca un punto para asegurar la interpretaciorciggede la
disposicion, donde la precision reside en lo quelta evidente para
todos. Segun el ejemplo (3), un titular de empresestica puede
actuar si una persona alberga una finalidad distietla pacifica, con
tal de que esa finalidad sea evidente, lo cualdguevite abusos de
expulsiones para seleccionar arbitrariamente acliestes. Resulta
curioso el caso (6), segun el cual un agente pbliziede no ejecutar
las Ordenes delictivas siempre y cuando la viola@éa evidente
Ahora bien, ¢y si el agente se percata de un woldegal, pero de
forma no evidente? ¢Debera respetar la orden?

Es interesante el hecho de que, en algunas ocasi@he
legislador introduce mas directamente su voz cereladenciales (en
este caso, modificadores de la oracion), expresangmnto de vista
sobre lo que dicta para ratificar el presupuestswdealidez general.
Por ejempilo:

(8) * Novena: Las embarcaciones abarloadas a atrasadas sin ningin punto
de contacto o amarre a muelles o pantalanes altoeaB0 % de la tarifa
aplicable a la embarcacion a que esté abarloada @eberan contar
naturalmentecon la correspondiente autorizacion. Ley de Caizal9/2006,
de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Catddfinanciero.

9) Al igual que se incrementa el nimero de operes susceptibles de acogerse
a los tipos reducidos de gravamen, debe orienemteebeneficio a favorecer
la adquisicién de una vivienda digna, por lo qudijseuna limitacion en la
aplicacién de los tipos reducidos establecidosl emtieulo 7 apartados 3, 4 y
5 del Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de jumpio; el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Medidas Fiscales eter@de tributos cedidos
por el Estado, yégicamentea los nuevos supuestos que se recogen en la
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presente norma, en el sentido de que estos sdiéabdgs cuando la vivienda
adquirida no supere un valor real de 300.000 Eurdsjtando al tipo que
corresponda el resto del valor real de la vivieadquirida que sobrepase la
mencionada cifra de 300.000 euros. Ley de Canta®/2809, de 28 de
diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Fieamc

Por tanto, la legitima, como limite de la tiad de disponer de que gozan los
aragoneses, sigue siendo legitima colectiva a fdeolos descendientes, no
hay mas legitimarios que ellos, y el causante pgedda misma normalidad
tanto dejar los bienes a uno solo de ellobviamente también al nieto
viviendo el hijo) como distribuirlos en forma temdé@lmente igualitaria, todo
ello segun su criterio. Decreto Legislativo 1/20HE 22 de marzo, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba, coritdb tde "Cédigo del
Derecho Foral de Aragon”, el Texto Refundido de layes civiles
aragonesas.

Estos adverbios, enfocando algo como evidente, cidmoy

compartido por todos, refuerzan la afirmacion derad del emisor,
que en cierto sentido recrimina toda posible dudaconsidera
inadmisible, dando por supuesto el consenso delindeio

(Barrenechea 1979: § 2.2.1; Giraldez Soage 200&: 491; Fuentes
Rodriguez 1993: 153; Lenarduzzi 2004: 133; GonzRl&z 2007: 96,
Rodriguez Ramalle 2007: 43).

Otro grupo reune a los adverbios enenteque enfocan un

elemento sobre la base de su grado de acercamael#orealidad
(Barrenechea 1979: § 2.2.3; Morales Ascencio 1200:101), como
efectivamente, propiamente, realmente, verdaderahen

(11)

3. Alos efectos de la devolucion establegidael apartado 1, se consideran
agricultores las personas o entidades que en mdoeimdicado han tenido
derecho a utilizar el gas6leo que tributa al tigb epigrafe 1.4 del articulo
50.1 de la Ley del Estado 38/1992 y gefectivamentelo han usado como
carburante en la agricultura, incluida la hortictd; la ganaderia y la
silvicultura, y que, ademas, han sido inscritos) celaciéon al ejercicio de

Realmentey verdaderamentesuelen estar mas préximos a los evidenciales
(presuponen laverdad de la oracion y son reforzadores en relacién eon |
expresion del valor de verdad), sin embargo pugeeer un significado de
real, efectivo, que tiene existencia verdaderpor establecer una
“comparacion explicita o implicita entre apariengiarealidad” (Kovacci
1999: 762) los comentamos como enfocadores debgtadicercamiento a la
realidad (cfr. también Torner 2005: 142).
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(12)

(13)

(14)

estas actividades, en el censo de obligacionastdrias al que se refiere la
disposicién adicional quinta de la Ley del Estad&2803, de 17 de
diciembre, general tributaria. Ley 26/2009, de 23ditiembre, de medidas
fiscales, financieras y administrativas.

Articulo 23 bis. Venta y suministro de bebidalsohdlicas a través de
maquinas expendedoras.

2. Las maquinas expendedoras de bebidas alcohébtapodran ubicarse en
el interior de locales, centros o establecimieretodos que no esté prohibido
consumirlas, en una localizacibn que permita lailangia directa y
permanente de su uso por parte del titular del locke sus trabajadores. No
se podran situar en las areas anexas o de acesso aios locales, como son
las zonas de cortavientos, porches, porticos, lpssil vestibulos,
distribuidores, escaleras, soportales o lugaredasen que puedan ser parte
de un inmueble pero no constituygnopiamenteel interior de éste. Ley
3/2007, de 7 de marzo, por la que se modifica 1a3/&994, de 29 de marzo,
de Prevencion, Asistencia e Integracion Social degBdependientes de
Castilla y Ledn.

Articulo 12. Categorias de suelo urbano.

Los planes generales diferenciardn en el suelo norblas siguientes
categorias: [...]

2. Suelo urbano no consolidado, integrado por dtéarge superficie de suelo
urbano y, en todo caso, por los terrenos en losgae necesarios procesos de
urbanizacion, reforma interior, renovacion urbanabtencion de dotaciones
urbanisticas con distribucién equitativa de beimdiy cargas, por aquéllos
sobre los que el planeamiento urbanistico prevea wndenacion
sustancialmente diferente der&mlmenteexistente, asi como por las areas de
reciente urbanizacion surgida al margen del plafergm

Articulo 28. Prohibiciones.

1. Los caminos publicos deben estar permanententispenibles para su
uso, por lo que el cierre de los mismos estarédesgpnente prohibido. Sélo en
casosverdaderamentexcepcionales y por interés social podra autaézau
cierre por la administracion titular, haciendo eda caso facil el transito de
animales, personas y vehiculos por los mismos. 122001, de 15 de
noviembre, de Caminos Publicos de Extremadura.

Segun Kaul de Marlangeon (2002: 202), los advertiéoprecision (o
pleonésticostienen la funcion pragmatica de focalizar un @leta vy,
como los ejemplos de (11) a (14), enfocan un cdocépciendo
resaltar su concrecion, lo cual, a nuestro pareegunda en el afan de
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dar instrucciones precisas, de modo similar a |averios
concretamente, especificamente, precisamente.

(15) Articulo 204. Graduacion de la responsabilidad
1. Son circunstancias que agravan la responsabitiddos culpables de una
infraccion:
1. Haberse prevalido, para cometerla, de la titladr de un oficio o cargo
publico, salvo que el hecho constitutivo de laanfion haya sido realizado,
precisamenteen el ejercicio del deber funcional propio delgecau oficio.
Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y OrdiémaTerritorial de
Extremadura.

(16) [..] en lo que respecta al lugar, medios gcefs de la presentacién de
solicitudes de participacién en los procedimierdesadjudicacion, y demas
comunicaciones e intercambios de informacién msi a estos
procedimientos, regiran, en primer término, locpptos contenidos en ella y
en sus normas de desarrollo, atendiéndoseretamentea lo dispuesto en los
pliegos de clausulas administrativas particulares) su caso, en los anuncios
de licitacion, y, subsidiariamente, los de la L&y1992, de 26 de noviembre,
y normas complementarias, asi como por el presBatereto. Decreto
257/2009, de 18 de diciembre, por el que se imalantSistema de Registro
Unico y se regulan las funciones administrativdsmsmo en el Ambito de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Extremnad

(17)  Articulo 47. Incompatibilidades.
Sin perjuicio de las incompatibilidades vigentes) ataracter general, el
ejercicio profesional del farmacéutico en los dstientos y servicios
regulados por la presente Ley serd incompatibldaemxistencia de cualquier
clase de interés en laboratorios farmacéuticos.
Especificamenteel ejercicio profesional del farmacéutico en iofic de
farmacia, en cualquiera de las modalidades regsilagta esta Ley, es
incompatible con el ejercicio profesional en lofedintes establecimientos y
servicios de atencién farmacéutica enumerados gn]elLey 3/1997, de 28
de mayo, de ordenacion farmacéutica de la Regidviudeia.

Estos adverbios reducen el enfoque de la proposeian elemento
especifico, que el legislador quiere precisar daridad.

Finalmente, se encuentra el grupo de adverbiogioean una prefe-
rencia dentro de un “paradigma de unidades que lania predica-
cion” (Fuentes Rodriguez 2009), corbdsicamente, fundamental-
mente, esencialmente, eminentemente, predominarteneeferi-
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blemente, preferentemente, preponderantementsgipaimente, pre-
eminentemente, primordialmente, particularmentepeesimente.
Estos adverbios guian la interpretacion del destiitaen un cauce de
preferibilidad, estableciendo limites. Por ejemplo:

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Articulo 17. Los agentes de la cooperacioerirgcional para el desarrollo en
Andalucia.

[...] Esta interlocucion se llevara a cabésicamente través de los érganos
representativos de las organizaciones no gubernateende desarrollo,
universidades, entidades locales, organizaciormaticsies y empresariales,
asi como de otras organizaciones representativas éambito andaluz que
desarrollen actuaciones enmarcadas en los objatipdsridades previstos en
la presente Ley. Ley 14/2003, de 22 de diciembre, @boperacion
Internacional para el Desarrollo.

Articulo 83. Formacion y perfeccionamientoa®funcionarios.

La formacién y el perfeccionamiento de los funcitoeg se ejercen por la
Administraciéon de la Generalidafdindamentalmente través de la Escuela de
Administracion Puablica de Catalufia, que puede sis@onvenios con otras
escuelas de administracion publica, con universisiag con otros centros
docentes de reconocido prestigio. Decreto Legisati/1997, de 31 de
octubre, por el que se aprueba la refundicion erTexto Unico de los
preceptos de determinados textos legales vigenté&atalufia en materia de
funcion publica.

La legislacién aplicable en materia de polisanitaria mortuoria esta
constituida,esencialmentepor el Decreto 2263/1974, de 20 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitarigubt@. Decreto
95/2001, de 3 de abril, por el que se aprueba elaRegto de Policia
Sanitaria Mortuoria.

La Ley 12/1994, de 17 de junio, estableci6Puatectorado agil y moderno
con misién de ayudar a las fundaciones en su tirdkevar a cabo los fines
fundacionales con eficacia. De acuerdo con esteipio lo configur6 como
un organo administrativeminentementasesor e informador, sin perjuicio de
las funciones de supervision exigidas por la tutihinterés general cuyo
cumplimiento debe garantizar. Decreto 100/2007,9lde junio, por el que se
aprueba el Reglamento del Protectorado de Fundacitiéals Vasco.

2. La composicion de los Tribunales sprédominantement&cnica y los
vocales deberan poseer titulacion o especializagéal o superior a las
exigidas para el acceso a las plazas convocadasetDel/2003, de 9 de
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)
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enero, por el que se aprueban las normas-marasaeiérpos de policia local
de Cantabria.

1. El personal funcionario removido de un poede trabajo por este
procedimiento, sera adscrito provisionalmente apuaesto de su cuerpo o
escala. Este puesto sgéeferentementelel mismo Territorio Historico del
puesto del que ha sido removid@neferentementao inferior en mas de dos
niveles al de su grado personal, en tanto no ohtestgp con caracter
definitivo. Decreto 190/2004, de 13 de octubre, pbrue se aprueba el
Reglamento de provision de puestos de trabajo debpal funcionario de las
Administraciones Publicas Vascas.

4. [..]. La gestion podra ser encomendadana empresa publica o,
preferiblementea una empresa 0 agencia mixta de rehabilitacidistica,
formada con capital publico y privado. Ley 19/20088,14 de abril, por la que
se aprueban las Directrices de Ordenacion Generis yDirectrices de
Ordenacion del Turismo de Canarias.

Articulo 11. Funciones de los Cuerpos de Policical. [...]

3. La autoridad de quienes ejerzan jefatura o masdohara notar,
preponderantementeen el impulso regulador y coordinador, en la
ejemplarizacion que deriva del cumplimiento dedeiseres y en la exigencia
del mismo a sus subordinados, procurando que Benés impartidas sean
claras y precisas. Decreto 110/2006 de 17 de axtplor el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Coordinacién de Policias Ilescde Castilla-La
Mancha.

Articulo 115. Docencia y libertad de catedra.

1. La docencia es un derecho y un deber de losesoods, quienes la
ejerceran con libertad de catedra, entendida gstacipalmente como
libertad de eleccion del planteamiento tedrico yrdétodo, sin mas limites
que los establecidos en la Constitucion y en lgssley los derivados de la
organizacion de las ensefianzas de la Universidacke® 12/2010, de 3 de
febrero, por el que se aprueban los Estatutos daeilgersidad de Oviedo.

2. El emblema de la Universidad de La Riojaed&bfigurar en lugar
destacado de los inmuebles a ella pertenecienigisa preeminentementen
los actos académicos y sera impreso en toda lamdmtacion universitaria.
Resolucion de 20 de abril de 2004, de la Secre@eiaeral Técnica de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, por la ga dispone la
publicacion de los Estatutos de la Universidad @®loja.
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(28) 3. El Consejo Aragonés de la Adopciéon formulargropuesta previa de
adopcion atendiendgrimordialmente al contenido de los informes. Debera
respetarse, en igualdad de condiciones de idone@dladden cronolégico de
solicitudes. Ley 10/1989, de 14 de diciembre, d#eRrion de Menores.

(29) *En general, todas aquellas que puedan congissm o alterar
previsiblemente de forma significativa la conseidacde los recursos
naturales existentes que justifican la consideradé la zona dentro del
Ambito del Parque, incluyendparticularmenteel paisaje. Ley 3/2005, de 5
de mayo de 2005, de declaracion del Parque Natarils Calares del Mundo
y de la Sima

(30) Seran sujetos pasivos de estas contribucespeciales quienes se beneficien
de modo directo de las carreteras, accesos 0 canteo servicio, VY,
especialmentelos titulares de las fincas y establecimientdindantes. Ley
9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de Canarias.

Los casos ddocalizacioncomentados hasta aqui pueden constituir
materia suficiente para formular la hipétesis de uvariacion de la
especificidades una modalizacion con la cual el emisor delotext
juridico-administrativo manifiesta su presencia.

Ahora bien, dentro de la modalidad liminar, en tmeesorpus
hemos encontrado también casos désfocalizacion, o cual no
sorprende dado que la vaguedad es un rasgo delaiengormativo
ampliamente estudiado (véase Bhatia al. 2005). Por ejemplo,
encontramos adverbios que hacen vago un criterjaicie (Morales
Ascencio 1999: 100), como relativamente, normalmente,
generalmenten estos extractos:

(31) Articulo 3. Obligatoriedad de los documentesadompafiamiento.
3. No se requerird ningin documento de acompafitonien los casos
contemplados en el articulo 25 del R(CE) 436/20026dde mayo. Dadas las
particulares caracteristicas de la vitivinicultglega, con un gran peso de
las denominaciones de origen, en las que en muchass hay distancias
relativamentegrandes entre los diferentes puntos del area itatien la
distancia de 40 km a la que se refieren los ind)sp§) de la letra a) de dicho

7 En Haverkate (1992, 2004) se analizan recursosrews que en espafiol
“(...] se distinguen por la potencia de graduacdatidad y relevancia de la
informacién suministrada en la interaccién verljelaverkate 2004: 21).
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articulo se amplia a 70 km. Decreto 158/2011, deljulio, por el que se
dictan normas de aplicacion sobre los documentos gcompafian el
transporte de productos vitivinicolas, los registro las declaraciones de
determinadas practicas en el sector vitivinicoliaeBomunidad Auténoma de
Galicia.

(32) 1. Tanto en el procedimiento de gestion, cognoel de resolucion de
reclamaciones, quien haga valer su derecho debmiamp los hechos
normalmenteconstitutivos del mismo. Ley Foral 13/2000, dedédiciembre,
General Tributaria.

(33) 1. En la publicacién de contenidos en www.n@as se garantizara el
cumplimiento de los criteriosggeneralmente admitidos en materia de
accesibilidad, prestando especial atencién al aceda informacion por parte
de los colectivos con discapacidad. Decreto Foral2@BLO, de 6 de
septiembre, por el que se regulan los serviciosnfigmacion y atencion
ciudadana en la Administracion de la Comunidad Fied\lavarra.

En (31), algo que emelativamentegrande, esnas o menogrande.
Del mismo modo, en las muestras (32) y (33) setesancriterios que
estan en una esfera borrosa de frecuencia indei@dani lo que es
normal o generalpuede seun pocomas o un poco mendecuente
dado que los adverbios dejan al destinatario cima&ilidad en el
espacio de la frecuencia aproximada de cierto evemt cierto
contextd.

Calvo Ramos (1980: 209), a proposito de los adeerlgn
-mente afirma que “[s]i bien hemos dicho que estos téao®ino son
estrictamente necesarios, es preciso observar quecas son
convenientes porque imprimen una nota de calculagbecision,
sirven para no comprometer demasiado a la Admawigin, o, [...],
afladen alguna salvedad”. Este fendmeno se podiéamdex a los
adverbios gradientes de la extensién o la intedsitauna propiedad
cuando remiten a una medida subjetiva cooomsiderablemente,
notablemente, sustancialmente, significativamergensiblemente,
eficazmente, marcadamente, adecuadamente, debitgmen
suficientemente, razonablemente, satisfactoriamer@®mo se
desprende de estogiemplos, este lenguaje admite palabras con

8 Cfr. Kovacci (1999: 740 y sig.) sobre los advesbide frecuencia
indeterminada.
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significado flexible e indefinido cuya decodificAni semantica puede
ser muy personal (Gotti 2008: 387):

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

2. Excepcionalmente podra formularse la dalitipor una persona fisica o
juridica, cuando sea la Unica productora de la zegrafica delimitada que
desee presentar la solicitud y demuestre que, o ticha zona presenta
caracteristicas que difier@monsiderablementde las que presentan las zonas
vecinas, o bien las caracteristicas de los produsia distintas de las de los
productos de las zonas vecinas. Decreto 5/20023 dke enero, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el Reglamentooméémido minimo de la
normativa especifica de determinadas denominacigeegraficas de calidad
de los alimentos y del procedimiento para su reciomento.

Cualquier variacion que afectmtablementea la situacion del riesgo del
establecimiento que se trate, supondra aportarandecumentacion, de la
forma indicada en el apartado B), a fin de tener&ampnentemente
actualizada. Decreto 8/2004, de 23 de enero, poguel se desarrollan
determinados aspectos de la Ley de Ordenacion aegdemcias en las llles
Balears.

Articulo 63. Suspension del espectaculo.

1. Cuando exista o0 amenace mal tiempo de formafiestai o haga fuerte

viento que pueda impedir el desarrollo de la lidgiaPresidente o Presidenta
del espectaculo recabara de los espadas actuamtelsrgpresentante de la
empresa organizadora, antes del comienzo de ladaprsu opinion ante

dichas circunstancias, advirtiéndoles, en el casaqae decidan iniciar el

espectaculo, que una vez comenzado el mismo sélsusgendera si la

meteorologia empeorasustancialmente de modo prolongado. Decreto
68/2006, de 21 de marzo, por el que se apruebagaento Taurino de

Andalucia.

1. No se podran ofertar ni realizar ventagtddlico con pérdida, fuera de los
supuestos regulados en los capitulos Il y IV deld Il de la presente Ley, a
menos que, quien las realice, tenga por objetivanaiar los precios de uno o
varios competidores con capacidad para afesignificativamente a sus
ventas, y lo comunique, al menos con una antelat@dreinticuatro horas a la
aplicacion del precio correspondiente, a la Adniia@gdn competente en
materia comercial o se trate de articulos pereosdar las fechas proximas a
su inutilizacion [...]. Ley 1/2002, de 26 de feluredel Comercio de Cantabria.

Sin perijuicio de lo dispuesto en la Ley 138,99 18 de mayo, de Contratos
de las Administraciones Publicas, seran causascifisps de denuncia o
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)
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resolucion del convenio o concierto, por partead@dministracion Sanitaria,
las siguientes:

[...] 5. Incumplir gravemente o de modo que repersensiblementen la
adecuada prestacion de los servicios las obligasiaequisitos o condiciones
establecidos o acordados para la suscripcion deolegenios o conciertos y
para el desarrollo de los servicios concertadosnveniados. Ley 2/1998, de
15 de junio, de Salud de Andalucia.

10. Practicada la fase de informacién, y dedd resolucion, en su caso, del
6rgano con competencia ambiental sobre el proymesentado, la Direccion
Gerente evacuara un informe sobre la procedencia de la solicitud de
concesion. A estos efectos debera justificar y vao@adecuadamentecon
sucinta explicacion e invocacion de los precepegales afectados, su
decision y propuesta [...]. Decreto 11/2011, dedé8ebrero, de aprobacion
del reglamento de desarrollo y ejecucidon de detexdus aspectos de la Ley
10/2005, de 21 de junio, de puertos de las llles8al

5. En cualquier caso, deberdn desestimarseofiadas que establezcan
condiciones economicas temerarias, técnicamentdeduadas, 0 que no
garanticendebidamentda prestacion del servicio en las condicionesipasc
y la continuidad del mismo. Ley 4/2004, de 18 dezmade Transporte de
Viajeros por Carretera

El escrito por el que se inste la iniciacigle oficio debera estar
suficientementgustificado, presentandose de forma inmediata apkicion

de las circunstancias que lo motiven y con ant@taci la finalizacion del
plazo de ejecucién y de justificacion inicialmentencedido. Decreto
282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba elamegto de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de fiasindgiracion de la
Junta de Andalucia.

Los dispositivos de recepcion electronicdadeofertas, de las solicitudes de
participacion, de los planos y proyectos en loscamps y de las
reclamaciones en materia de contratacion publiterde garantizar, como
minimo y por los medios técnicos y procedimientscaados, que:

1. Las firmas electronicas se@zonablementseguras.

2. Pueda determinarse con precision la horagdlaaf exactas de la recepcion.
3. Pueda garantizargazonablementejue nadie tenga acceso a los datos
transmitidos antes de que finalicen los plazosa@spados. Ley Foral 6/2006,
de 9 de junio, de Contratos Publicos.

4. Se tendra en cuenta, como atenuante pdii@dion de la sancion, que
antes de la resolucién definitiva del expedienteoawlo se subsanen
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satisfactoriamentéas actuaciones que han dado lugar al comienzmideto.
Ley 7/2001, de 2 de julio, de control en materiadEcion y reconocimiento
de universidades, centros universitarios y autoidza de estudios en la
Comunidad Auténoma de Galicia.

En estos casos, los adverbios indican un gradoxiapgdo Yy
subjetivamente adaptable: lo quesatisfactorio(43) orazonable(42)
no es igual en todas las eventualidades. Con faaégacion, el afan
de precision que hemos comentado en la primera gareste estudio
apunta no ya a confines definidos, sino moévilesdkeafocalizacion
sugiere, por tanto, una estrategia pragmaticaeggtlador para dejar
espacio interpretativo a quienes deberan aplidaylehacerla respetar
0 juzgar sobre su base: “Términos como estos, pamnai los jueces
usar su propia discrecion al momento de decidirrcacele su
aplicabilidad, dadas las circunstancias” (Gotti 0@87). Esta
calculada imprecision se transmite también con #&mverbios
epistémicos supuestamente presuntamente, presumiblemente
(restrictivos del valor de verdad de la aserci&movacci 1999: 758) y
también coreventualmentgotencialmentgprevisiblemente

(44)  Articulo 77. Inspeccién sanitaria. [...]

4. Cuando no pueda obtenerse informacién de otremaafa Inspeccion

sanitaria podra requerir individualmente a cualgp&rsona o entidad privada
para que facilite datos, informes o antecedenteantds en su poder y
concernientes a otras personas o entidades, a®féetla comprobacién de
acciones u omisiones supuestamente constitutivas de infraccion

administrativa. Ley de Cantabria 7/2002, de 10 desdibre, de Ordenacion
Sanitaria de Cantabria.

(45)  Articulo 43. Medidas cautelares.

Con la independencia de las demas medidas que pteadmara garantizar la
eficacia de la resolucién que en su momento se,dicin caracter cautelar el
ayuntamiento podra acordar la inmediata adopciérmddidas correctoras
imprescindibles para evitar los dafios o molestiesved que se estén
ocasionando como consecuencia de las actividagssintamentenfractoras.
[...] Decreto 320/2002, de 7 de noviembre, por gk c¢se aprueba el
Reglamento que establece las ordenanzas tipo sabtecgién contra la
contaminacion acustica.
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(46)  Articulo 25.
Cuando el Valedor del Pueblo, por razén del ejevaiei las funciones propias
de su cargo, tenga conocimiento de una conductacbopresumiblemente
delictivo lo comunicard al Ministerio fiscal de quoi podra solicitar
informacion sobre el estado de tramitacion en gaeescuentren las
actuaciones iniciadas a su instancia. Ley 6/19845 dle junio, del Valedor
del Pueblo de Galicia.

(47)  Articulo 122. Inspeccion. [...]
4. Verificar los hechos queyventualmentelos particulares denuncien y que
pudieran ser constitutivos de infraccion. Ley 19&0de 13 de noviembre,
integral de la atencion y de los derechos de &nirifi y la adolescencia de las
llles Balears.

(48) 2. El 6rgano ambiental, en el plazo de quities, elevara consultas previas a
las personas, instituciones y administracigmesisiblementafectadas por la
ejecucion del proyecto, a las que remitird unaaolgi la memoria-resumen y
las que requerird una respuesta en un plazo makénguince dias. Decreto-
ley 3/2009 de 29 de mayo, de medidas ambientalea apulsar las
inversiones y la actividad econémica en las lllee&as.

(49) Articulo 21. Medidas cautelares.
1. Antes de la incoacién de cualquier expedientacieaador, si la
Administracion autonémica o municipal competenteed® la existencia de
hechos o circunstancigmtencialmentevulneradores de las previsiones de
esta Ley o que puedan ser constitutivos de infdacecequeriran al interesado,
con audiencia previa, para que corrija las def@@nobservadas, fijando un
plazo al efecto. Ley de Cantabria 6/2006, de 9 d®,jwe Prevencion de la
Contaminacion Luminica.

Segun nuestra interpretacion, aqui el legisladafodaliza porque
deja espacio a ilaciones, a posibilidades, a dusaslecir, a todo lo
que pudiera pasar y no es previsitdegnhtualmen)e a lo que pudiera
acontecer y es previsiblgrévisiblemente)a lo que es previsible
porque es connatural a una situacigoténcialmentely a lo que
requiere una suspension del juicio a pesar de gseapariencias
parecen indicar que lo expresado es ciefpvesumiblemente,
presuntamente, supuestam@nt&in el adverbio, tenemos hechos
reales; con el adverbio, el legislador suspendeostpromiso con la
verdad/realidad creando un contexto de opacidatenetial (Torner
2005: 41). Esto invita a la cautela en la relacién la realidad de los
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hechos: el legislador recuerda que es la certez®eatecho lo que
concreta la realidad en el mundo legal.

El objetivo de nuestro trabajo ha sido identificasgos de
naturaleza pragmalinguistica para contribuir a é&scdpcion del
lenguaje juridico-normativo como lengua sector@llizas se pueda
incluir los adverbios ermentecon funcion de modalizacion entre los
rasgos que co-ocurren y distinguen esta lengua specwlidad.
Concretamente, hemos observado en el articulad@ltendrecuencia
y gran variedad de adverbios enentecon funcién de modalizacion
liminar (gradientes de magnitud, epistémicos, dalesrde concrecion
y acercamiento a la realidad, adverbios de pref@gnadverbios que
hacen vago un criterio de juicio).

Los adverbios emtmenteque hemos rastreado se adscriben a la
precision (focalizacion) y a la vaguedad (desfae&iion). Los
primeros, segun lo visto, guian al destinataridadeorma hacia una
interpretacion clara y univoca, al mismo tiempo @xglicitan la
condicion de felicidad del acto: la voz del legiklnemerge de ellos
como un recordatorio de su prerrogativa directivauyautoridad, que
es la condicién indispensable para la perlocutividie la Ley. Los que
desenfocan, a su vez, recuerdan que, en el mugdb é&s el Derecho
el que “crea la realidad”: hasta que un hecho m® esmprobado y
fijado por el criterio de juez, no es mas que uresyposicion cuya
concrecién esta envuelta en una vaguedad precaiicion

Lo interesante de un enfoque pragmatico-variaciona
nuestro entender, reside en la posibilidad de pdifar en la funcion
de un registro especializado con respecto a suextonde accion
social. Precisa Calvo Ramos (1980: 9-10) que la iAdtnacion esta
al servicio de una comunidad organizada politicameruna
comunidad soberana, y actia sometida al Derechbasmen normas
juridicas para gestionar intereses colectivos gomnan de una

9 El estudio de los adjetivos de precision/vaguestadl lenguaje normativo de
Vatvedt Fjeld (2005) llega a conclusiones similardas nuestras.
10 La pragmatica variacionalvdriational pragmaticy investiga la variacion

pragmatica social y geogréfica, eso es, la vanmi@ralinglistica en el uso
de lengua, incluyendo los factores microsocialespc el registro. Para un
ejemplo de su aplicacién, véase Clancy (2011).
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voluntad politica. El lenguaje administrativo tiepees, una vocacion
originalmente social. Sin embargo, las administra&s son emisores
que tienen el poder de comunicar unidireccionalmeptiesto que
para el administrado no cabe la posibilidad detiefan Dijk 1989:
27, 2001). El fin social y la emision unilateralrnénan por
condicionar el perfil de este registro con vistassa éxito
performativo. Por un lado, la necesidad de estrastlingtiisticas para
una comprensibilidad clara y univoca se hace uegpot la falta de
interaccion con el destinatario, quien es al fial gabo el duefio real
de su fuerza perfomativa. Por otro lado, el finregulacion social
implica que la Ley sea la base de la resoluciélasleontroversias, lo
cual requiere un espacio de maniobras que se exprel necesidad
de la vaguedad (Endicott 2005). Se trata, puesidade exigencias
funcionalmente complementarias (Bhatia 2005), dade, como
sintetiza Gotti (2008: 385), los legisladores “deber muy precisos al
definir las obligaciones que se supone deben impores derechos
que confieren; y, por otra, estas reglas debenrhaéerencia a una
gama muy amplia y, a veces, impredecible de pas#dpécaciones”.
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