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Il Durc e I'autocertificazione

Commento alla Circolare Ministero del lavoro e delle politiche sociali 1°

giugno 2012, n. 12

La Circolare in commento, ha come oggetto il Documento Unico di Regolarita
Contributiva.

Quattro sono i temi specifici di cui tratta la circolare: I'acquisizione d’ufficio del
DURC, la sostituzione del DURC con |'autocertificazione, la validita del DURC, la

dematerializzazione del DURC e infine la relazione tra DURC e Casse abilitate.

L'acquisizione d'ufficio del DURC

Tale tema €& divenuto oggetto d’attenzione da parte del Ministero del lavoro
dopo l'entrata in vigore dell’art. 14, comma 6-bis, del D.L. 9 febbraio 2012, n.
5, convertito con modificazioni nella L. 4 aprile 2012 n. 35. Tale articolo
prevede infatti che “Nell'ambito dei lavori pubblici e privati dell'edilizia, le
amministrazioni pubbliche acquisiscono d'ufficio il documento unico di
regolarita contributiva con le modalita di cui all'articolo 43 del testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, e successive modificazioni”.

La circolare in commento riprende l'evoluzione del tema e conferma che, anche
a seguito delle modifiche apportate dal D.L. n. 5 del 2012, le stazioni
appaltanti hanno I'onere di acquisire d’ufficio il DURC.

La verifica della regolarita contributiva degli appalti pubblici fino al 2008

avveniva con la richiesta di acquisizione del DURC da parte della stazione
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appaltante direttamente all’appaltatore, il quale a sua volta chiedeva
direttamente il DURC agli enti abilitati e lo presentava alla stazione appaltante.
Con l'entrata in vigore del decreto “anticrisi”, in particolare con l'art. 16-bis,
comma decimo, del D.L. 29 novembre 2008, n. 185, convertito con
modificazioni dalla L. 28 gennaio 2009 n. 2, e poi con l‘art. 14, comma 6-bis,
del D.L. n. 5/2012, convertito con modificazioni nella L. 2012 n. 35, un
rapporto tanto diretto non & stato piu possibile. Un tale cambio di rotta & volto
a contrastare il fenomeno della contraffazione dei certificati di regolarita
contributiva. L'art. 16-bis ha previsto, infatti, che, in tutti i casi in cui la legge
lo richiede, le stazioni appaltanti pubbliche acquisiscano d’ufficio, anche
attraverso strumenti informatici, il DURC dagli istituti o dagli enti abilitati®.
L'art. 16-bis ha rappresentato una novita dal punto di vista pratico, ma in linea
teorica non fa altro che rievocare principi contenuti in precedenti normative, si
pensi agli artt. 18, comma secondo, della L. 7 agosto 1990 n. 241, 43, comma
quinto e 44-bis del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445.

L'art. 18, comma secondo del L. n. 241 del 1990, come modificato dall"art. 3,
comma 6-octies della L. 14 maggio 2005 n. 80, prevedeva gia, infatti, che i
documenti attestanti atti, fatti, qualita e stati soggettivi, necessari per
I'istruttoria del procedimento, fossero acquisiti d'ufficio quando in possesso
dell'amministrazione procedente, ovvero fossero detenuti, istituzionalmente,
da altre pubbliche amministrazioni. In base a tale articolo I'amministrazione
che necessitava di tali documenti poteva richiedere agli interessati i soli
elementi necessari per la ricerca dei documenti. Anche l'art. 43, comma quinto
del D.P.R. n. 445 del 2000 aveva ribadito tale concetto, precisando che in tutti
i casi in cui I'amministrazione procedente acquisisse direttamente informazioni
relative a stati, qualita personali e fatti presso I'amministrazione competente
per la loro certificazione, il rilascio e l'acquisizione del certificato non erano
necessari. Le suddette informazioni erano acquisite, senza oneri, con
qualunque mezzo idoneo ad assicurare la certezza della loro fonte di
provenienza. L'art. 16-bis non fa altro che esplicitare che tra i documenti che

possono essere acquisiti d’ufficio vi € anche il DURC. L'art. 44-bis, articolo

1 V. V. LippoLs, Durc documento di regolarita contributiva, Milano, 2010, 21 e ss.



recentemente aggiunto dall’art. 15 della L. 12 novembre 2011, n. 183, si
spinge ben oltre esplicitando che “le informazioni relative alla regolarita
contributiva sono acquisite d'ufficio dalle pubbliche amministrazioni procedenti,
nel rispetto della specifica normativa di settore”.

L'obbligo di richiedere d’ufficio il DURC in tutti i casi di appalti pubblici di lavori,
servizi e forniture esclusivamente a carico delle stazioni appaltanti & stato
ribadito dalla nota INAIL 4 febbraio 2009 n. 27242, Le amministrazioni
pubbliche pertanto non possono richiedere il DURC agli appaltatori ma devono
acquisirlo d’ufficio per il tramite degli enti abilitati. Anche la giurisprudenza e
stata dello stesso orientamento precisando che %l tenore testuale della
disposizione, ed i principi di cui essa € espressa attuazione, difatti, depongono
per la perentorieta della disposizione, che pertanto non puo essere interpretata
come se introducesse una mera facoltd per I'amministrazione™.
All'amministrazione pubblica non € data la facolta di acquisire d’ufficio il DURC,
bensi I'amministrazione ha I'onere di tale acquisizione.

Con l'art. 14, comma 6-bis del D.L. n. 5 del 2012 e confermata tale facolta.

La circolare in commento ribadisce infatti che le amministrazioni pubbliche
acquisiscano d’ufficio il DURC nell’'ambito dei lavori pubblici e privati
dell’edilizia. E esteso in questo modo non solo ai lavori pubblici ma anche ai
lavori privati dell’edilizia I'obbligo di acquisire d’ufficio il DURC da parte delle
pubbliche amministrazioni concedenti. Un simile orientamento &€ confermato
anche dalla circolare del 31 maggio del Ministero per la pubblica
amministrazione e semplificazione che esclude categoricamente negli appalti
pubblici la consegna diretta del DURC dal privato allamministrazione®. E
dovere delllamministrazione richiederlo agli enti abilitati al suo rilascio o alle
Casse edili.

La circolare n. 12 conferma la possibilita da parte dei privati di richiedere

direttamente all’appaltatore il documento ai fini di un suo utilizzo nei rapporti

2 V. Nota INAIL 4 febbraio 2009, n. 2724.

3 Cosi TAR Molise, 3 dicembre 2009, n. 717 in Red. amm. TAR, 2009, 12.

* V. Circolare Ministero per la pubblica amministrazione e la semplificazione del 31 maggio
2012 in http://www.funzionepubblica.gov.it/media/982306/circ_n6_2012_durc.pdf. Per un
approfondimento v. P. RossI, Durc: ultime precisazioni ministeriali sulle modalita di rilascio, in
Guida al lav., 2012, 25, 68 e ss.



tra privati in edilizia®>. Orientamento gia confermato anche dal Ministero della
P.A. che sancisce la possibilita da parte del privato di richiedere il rilascio del
DURC da consegnare poi ad altro privato. Rientra infatti negli adempimenti a
carico del committente o del responsabile dei lavori, anche nel caso di
affidamento di lavori di un’unica impresa, la verifica dell'idoneita tecnico-
professionale delle imprese affidatarie, delle imprese esecutrici e dei lavori
autonomi. Nei cantieri la cui entita presunta € inferiore a 200 uomini-giorno e i
cui lavori non comportano rischi particolari, tale requisito € considerato
soddisfatto attraverso la presentazione da parte delle imprese e dei lavoratori
autonomi del certificato di iscrizione alla Camera di commercio, industria e
artigianato e del documento unico di regolarita contributiva (art. 90, comma
quinto, lettera a)). E sempre a carico del committente alle imprese esecutrici
una dichiarazione dell'organico medio annuo, distinto per qualifica, corredata
dagli estremi delle denunce dei lavoratori effettuate all'Istituto nazionale della
previdenza sociale (INPS), all'Istituto nazionale assicurazione infortuni sul
lavoro (INAIL) e alle casse edili, nonché una dichiarazione relativa al contratto
collettivo stipulato dalle organizzazioni sindacali comparativamente piu
rappresentative, applicato ai lavoratori dipendenti. In cantieri la cui entita
presunta € inferiore a 200 uomini-giorno e i cui lavori non comportano rischi
particolari tale requisito e soddisfatto mediante presentazione da parte delle
imprese del documento unico di regolarita contributiva e dell'autocertificazione
relativa al contratto collettivo applicato (art. 90, comma quinto, lettera b)).

E chiaro quindi che specie in realtd di cantiere di modeste entitd e che
comportano rischi limitati, il documento di regolarita puo essere rilasciato solo

qualora tale certificato non debba esser presentato alla pubblica

> L'obbligo di richiesta del DURC da parte del committente e del responsabile dei lavori negli
appalti privati era inizialmente previsto dall’art. 3 del D.Lgs. 14 agosto 1996, n. 494, cosi
modificato dall'art. 2 della L. n. 266 del 2002, dall'art. 86, comma 10, D.Lgs. n. 276 del 2003,
poi dall'art. 20, comma 10, D.Lgs. n. 251 del 2004. Prima dell’entrata in vigore del testo unico
del 2008, il committente o il responsabile dei lavori doveva trasmettere all’'amministrazione
concedente, prima di iniziare i lavori, oggetto del permesso di costruire e della denuncia di
inizio attivita, il nominativo delle imprese esecutrice dei lavori, la dichiarazione sull’organico
medio annuo, la dichiarazione relativa al contratto collettivo applicato ai lavoratori dipendenti e
il certificato di regolarita contributiva, rilasciato dall'INPS o dall'INAIL o dalle Casse edili. Per un
approfondimento v. D. PAPA, Durc per appalti pubblici e privati: le recenti normative, in Guida
al lav., 2009, 13, 62.



amministrazione o a privati gestori di pubblici servizi. In tal caso, come gia
detto, il DURC deve esser acquisito d’ufficio dall’'amministrazione pubblica.

Qualora invece il committente o responsabile dei lavori sia tenuto a
trasmettere alllamministrazione concedente, prima dell'inizio dei lavori oggetto
del permesso di costruire o della denuncia di inizio attivita, oltre alla copia della
notifica preliminare, al certificato di iscrizione alla Camera di Commercio, alla
dichiarazione dell'organico medio annuo, alla dichiarazione relativa al contratto
collettivo applicato, anche il documento unico di regolarita contributiva delle
imprese e dei lavoratori autonomi. (art. 90, comma quinto, lettera c))® sulla
base dell’art. 14, comma 6-bis del n. 5 del 2012, l'acquisizione del DURC
relativo alle imprese affidatarie, alle imprese esecutrici e dei lavoratori
autonomi interessati deve essere fatta d’ufficio dall'amministrazione

concedente.

La sostituzione del DURC con lI'autocertificazione

Il Ministero nella circolare in commento riprende il tema della sostituibilita del
DURC con una autocertificazione, tema su cui si era gia espresso nel 2004.

La questione dell’autocertificazione e stato sollevato, come sopracitato, per la
prima volta nel 2004. Di quell’anno & appunto la prima circolare sul tema. A
sollevare la problematica era stata una nota ANCE che faceva riferimento alla
corretta interpretazione dell’art. 86 del D.Lgs. 10 settembre 2003, n. 276 e
all'orientamento diffuso dalla pubblica amministrazione di accettare Ila
autocertificazione contributiva da parte di imprese che svolgevano lavori
privati’. II ministero del 2004 non condivise tale orientamento ritenendo che
I'autocertificazione vanificava |‘obbiettivo a cui era volto il DURC, ossia il
contrasto al lavoro sommerso e, non solo, riteneva che si fosse proceduto a
una scorretta interpretazione dell’art. 86, il quale prevede invece

un’unificazione delle procedure di attestazione della regolarita contributiva da

® Il committente o responsabile dei lavori & tenuto a trasmettere all’amministrazione
concedente, prima dell’inizio dei lavori oggetto del permesso di costruire o della denuncia di
inizio attivita, oltre al documento unico di regolarita contributiva delle imprese e dei lavoratori
autonomi, la copia della notifica preliminare, il certificato di iscrizione alla Camera di
Commercio, la dichiarazione dell'organico medio annuo e la dichiarazione relativa al contratto
collettivo applicato (art. 90, comma quinto, lettera c) del D.Lgs. n. 81 del 2008).

7'\/. Nota ANCE 30 giugno 2004, n. 245/S.99/V in http://www.dplmodena.it/durc4.htm



parte delle imprese edili, indipendentemente dal fatto che esse svolgano lavori
privati e pubblici®. Nell’lambito dei lavori pubblici, secondo la circolare del 2004,
non era possibile ricorrere all’autocertificazione operando solo con riferimento
alla certificazione INPS e INAIL, istituto del silenzio assenso. Era infatti
necessaria l'attestazione di regolarita rilasciata dalle Casse edili. E anche
richiamando l'art. 46 del D.P.R. n. 445 del 2000, |'autocertificare il versamento
di una determinata somma di denaro non implicava che tale versamento fosse
realmente quello dovuto. Tale autocertificazione quindi non attestava una
regolarita contributiva. La circolare concludeva esplicitando la “verifica” non
puo essere “demandata al dichiarante” ma deve esser effettuata dagli enti
incaricati®.

Nel 2008 anche il Consiglio di Stato si & espresso sul tema, esplicitando che “i/
Durc non puo essere surrogato dall’autocertificazione dell’interessato, ovvero
attraverso la presentazione de c.d. modelli f24 utilizzati dall'imprenditore
medesimo per il pagamento dei contributi previdenziali”*°. 11 “Durc, non pud
essere sostituto nella sua funzione probante dall’autocertificazione” ad opera
dell'imprenditore “per l'evidente ragione che siffatto documento proviene dai
soggetti creditori, € non dal soggetto debitore, dei contributi e degli enti
previdenziali, assistenziali ed assicurativi™®.

Tale sentenza e stata ripresa da un successivo interpello del Ministero del
lavoro che ha chiarito che mentre la sostituzione di certificazioni, prevista
dall’art. 46 del D.P.R. n. 445 del 2000, € solo un mezzo di semplificazione, il
DURC, oltre ad essere uno strumento di semplificazione procedimentale, &
anche una certificazione ufficiale della regolaritd contributiva.'? E per questo
motivo che il DURC non puo essere autocertificato.

Le modifiche apportate al D.P.R. n. 445 dalla L. 17 novembre 2011 n. 183

hanno costretto a esprimersi, prima il Mistero del lavoro con la nota del 16

8 V. Lettera.circoalre Ministero del lavoro e delle politiche sociali 14 luglio 2004, prot. n. 848 in
http://www.cnce.it/durc/circolari/01_5_nota_prot848.pdf. Sul punto v. V. LipPoLIS, Durc
documento di regolarita contributiva, op cit., 24 e ss.

9 V. Lettera-circolare Ministero del lavoro e delle politiche sociali 14 luglio 2004, prot. n. 848,
cit.

10y, C. Stato, Sez. V, 25 agosto 2008, n. 4035 in Giurisdiz. amm., 2008, I, 1115.

11y, C. Stato, Sez. V, 25 agosto 2008, n. 4035, cit.

12y, Interpello Ministero del lavoro 6 febbraio 2009, prot. 25/1/0001713.



gennaio u.s., poi I'INAIL, con Ila circolare del 26 gennaio u.s., e ora
nuovamente con la circolare in commento.

Con la nota il Ministero ha ribadito la non autocertificabilita del DURC!®. Una
simile riaffermazione & stata doverosa in seguito all’'ambiguita che I'art. 44-bis,
del D.P.R. n. 445 del 2000, modificato dalla L. n. 183 del 2011, ha posto. Tale
articolo infatti stabilisce che “le informazione relative alla regolarita
contributiva, sono acquisite d’ufficio, ovvero controllate ai sensi dall’art. 71,
dalle pubbliche amministrazioni procedenti, nel rispetto della specifica
normativa”. E proprio il riferimento all’art. 71, sui controlli da parte delle
Amministrazioni sulle dichiarazioni sostitutive, che potrebbe lasciar intendere
che il DURC, come altri certificati, possa esser sostituito da una dichiarazione®®.
Il ministero nella nota chiarisce che I|'art. 44-bis stabilisce un regime
particolare sull’utilizzo del DURC e che pertanto e “impossibile la sostituzione
con una dichiarazione di regolarita retributiva da parte del soggetto

interessato™!”.

Il motivo per cui la regolarita contributiva non pu0 essere
autocertificabile € insito nella nozione di autocertificazione prevista dall’art. 40
del D.P.R. Possono essere oggetto di certificazione e autocertificazione, gli
stati, qualita personali e fatti, ossia quegli elementi di fatto oggettivi riferiti alla
persona e che sono della stessa oggetto di sicura conoscenza, e non & questo il
caso della regolarita contributiva, che invece & un attestazione di enti
previdenziali sulla correttezza della posizione contributiva. L'autodichiarazione
non “insiste” né sui fatti né sugli status né sulle qualita personali, ed € proprio
percid che la valutazione di regolarita contributiva effettuate dagli enti
previdenziali e dalle Casse edili non pud esser sostituita da
un’autocertificazione. Cio che l'art. 44-bis sostiene e quindi la possibilita da
parte delle pubbliche amministrazione di acquisire il DURC, e non

un’autocertificazione da parte del soggetto interessato.

13 Sul punto v. D. PapA, Durc: il Ministero ribadisce la non autocertificabilita, in Guida al lav.,
2012,5, 43 e ss.

14 V. D. PAPA, Durc e appalti pubblici, in Guida al lav.- Il punto, 2012, 3, 13.

15 V. Nota Ministero del lavoro e delle politiche sociali 16 gennaio 2012, prot.
37/0000619/MA007.A001 in http://www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/FE3BC8DC-BBFC-4DE2-
8272-58D350B5D396/0/20120116_Nt.pdf



Sul tema poco tempo dopo, si sono pronunciati anche INAIL e INPS in una nota
congiunta, evidenziando che l'inammissibilita dell’autocertificazione del DURC
comporta l'esclusione del DURC dall’'ambito di applicazione dell’art. 40, comma
secondo del D.P.R. n. 445 del 2000'°. Tale articolo infatti prevede che “il
certificato non puo essere prodotto agli organi della pubblica amministrazione o
ai privati gestori di pubblici servizi”. Ed € questo il caso del DURC. La nota
specifica inoltre che la possibilita da parte della pubblica amministrazione di
acquisire un DURC e non un autocertificazione da parte del soggetto
interessato si riferisce solo ai casi in cui il DURC deve essere trasmesso
all'amministrazione concedente prima dell’inizio dei lavori del permesso di
costruire o della denuncia di inizio attivita, come previsto dall’art. 90, comma
nono del D.Lgs. n. 81 del 2008. In tale situazione I'amministrazione che ha
ricevuto il DURC ha la possibilita di verificare l'autenticita dello stesso
attraverso il contrassegno sul documento!’. Resta confermato I'obbligo delle
stazioni appaltanti pubbliche e delle amministrazioni concedenti di acquisire
d’ufficio il DURC. Si precisa inoltre che le fattispecie dove € consentita la
presentazione della dichiarazione in luogo del DURC sono solo quelle previste
dagli artt. 38, comma primo, lettera i) del D.Lgs. n. 163 del 2006 e 4, comma
4-pis della L. n. 106 del 2011. Quest’ultimo articolo prevede che per i contratti
di forniture e servizi fino a 20.000 euro stipulati con Ila pubblica
amministrazioni e con le societa in house, soggetti contraenti possano produrre
una dichiarazione sostitutiva, ai sensi dell’art. 46, comma primo, lettera p) del
D.P.R. n. 445 del 2000, in luogo al documento di regolarita contributiva. Le
amministrazioni procedenti hanno l'onere di effettuare controlli periodici sulla
veridicita di tali dichiarazioni, come previsto dall’art. 71 del D.P.R. del 2000.
Tali controlli potranno essere effettuati attraverso l'acquisizione d’ufficio del

DURC da parte della pubblica amministrazione!®. Infine la nota precisa che a

V. la nota congiunta INPS e INAIL del 26 gennaio 2012 in
http://www.inail.it/Portale/appmanager/portale/desktop?_nfpb=true&_pagelLabel=PAGE_NOR
MATIVA&nextPage=INAIL/Istruzioni_Operative/2012/info423779844.jsp

17 Ogni DURC riporta in calce un contrassegno generato elettronicamente che permette di
verificare quale sia la provenienza e l'effettiva conformita del documento cartaceo con il
documento elettronico presente nella banca dati DURC. Grazie al software presente sul sito
www. Sportellounicoprevidenziale.it I'amministrazione puo effettuare tale verifica.

18 . D. PAPA, Durc e appalti pubblici, in Guida al lav. - Il punto, 2012, 3, 14.



partire dal 13 febbraio p.v. le richiesta di DURC puo esser effettuata
esclusivamente dalle stazioni appaltanti pubbliche e dalle amministrazioni
procedenti in caso di appalto/subappalto/affidamenti di contratti pubblici di
lavoro,forniture e servizi, contratti pubblici di forniture e servizi in economia
con affidamento diretto e agevolazioni, finanziamenti, sovvenzioni ed
autorizzazioni.

La circolare in oggetto quindi chiarisce nuovamente la posizione del Ministero
degli anni precedenti, precisando ulteriormente che nonostante il documento di
regolarita contributiva rientri nella categoria dei certificati, non pud essere
oggetto di autocertificazione, perché la regolarita contributiva, a differenza
degli “stati, qualita personali, e fatti”, previsti dall’art. 40 del D.P.R., non puo
essere oggetto di sicura conoscenza. Solo gli stati, qualita personali e fatti
possono essere autocertificati perché “elementi di fatto oggettivi concernenti la
stessa persona”*®. Inoltre la certificazione di regolaritd contributiva non & una
mera certificazione di un versamento bensi un’attestazione degli istituti e delle
casse circa “la correttezza della posizione contributiva di una realta aziendale
effettuata dopo complesse valutazione tecniche di natura contabile derivante
dalla applicazione di discipline lavoristiche, contrattali e previdenziali"*°. Il
ministero ribadisce, come nella nota del 16 gennaio u.s., la possibilita
dell'impresa di presentare una dichiarazione in luogo del DURC nelle specifiche
ipotesi previste?!.

Sul tema che il DURC sia un certificato, si € espressa recentemente anche la
circolare del ministero della P.A. n. 6. In base all’art. 1, comma primo, lettera
f) del D.P.R. n. 445 si definisce certificato “i/ documento rilasciato da
un‘amministrazione pubblica avente funzione di ricognizione, riproduzione o
partecipazione a terzi di stati, qualita personali e fatti contenuti in albi, elenchi
registri pubblici o comunque accertati da soggetti titolari di funzioni pubbliche”.

Tali caratteristiche sono possedute dal DURC, che per questo pu0 essere

V. art. 40 D.P.R. n. 445 del 2000.

20y, Nota Ministero del lavoro 16 gennaio 2012, cit.

2! per le ipotesi previste v. artt. 38, comma primo, lettera i), D.Lgs. n. 163 del 2006 e 4,
comma 14-bis, D.L. n. 70 del 2011, convertito, con modificazioni, dalla L. n. 106 del 2011. V.
anche Nota Ministero del lavoro del 16 gennaio 2012, cit.



considerato una certificato??. Un simile tesi trova conferma anche nell’art. 6,
comma primo del D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207, che definisce esplicitamente il
DURC come “un certificato”che attesta contestualmente la regolarita di un
operatore economico per quanto concerne glia adempimenti INPS,INAIL,
nonché cassa edili per i lavori, verificati sulla base della rispettiva normativa di
riferimento. La previsione dell’art. 44-bis del D.P.R. n. 445 del 2000,
modificato dalla L. n. 183 del 2011 di acquisire d’ufficio le informazioni relative
alla regolarita contributiva conferma la volonta del legislatore di riservare una
disciplina particolare per il DURC. Si prevede infatti, come sopra enunciato che
salvo i casi in cui si preveda la presentazione di una dichiarazione sostitutiva, il
DURC deve essere sempre acquisito d’ufficio dalle amministrazioni procedenti.
In questo modo il legislatore, ad eccezione dei casi previsti dalla disciplina di
settore, include le informazioni relative alla regolarita contributiva nel campo di
applicazione del principio di acquisizione d’ufficio delle certificazioni
amministrative (art. 15, comma primo, lettera a). Solo nei casi previsti dalla
disciplina di settore infatti I'amministrazione dovra procedere alla verifica di

quanto dichiarato dal soggetto?>.

La validita del DURC

La circolare n. 12 riprende un tema quanto gia chiarito nella circolare n. 35 del
2010 e conferma la validita trimestrale del DURC, nonostante le novita
apportate dal D.L. n. 5 del 2012.

L'art. 20, comma primo, lettera a) del D.L. n. 5 del 2012, convertito con
modificazione dalla L. n. 35 del 2012, introduce infatti I'art. 6-bis nel D.Lgs. n.
162 del 2006. Tale norma prevede che %“dal 1° gennaio 2013, Ila

documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale,

22 Ad una simile conclusione & giunta anche la giurisprudenza amministrativa. V. C. Stato., 18
novembre 2011, n. 2062; id. 4 agosto 2010, n. 5213 in I/ Foro it. Rep., (voce Contratti
pubblici), 2011, 52.; C. Stato, 6 aprile 2010, n. 1934 in D&G, 2010; C. Stato, 11 maggio 2009,
n. 2874 in Riv. giur. ed., 2009, I, 1580.

23 E opportuno precisare che, in base all’art. 71, del D.P.R. n. 445 del 2000, “I controlli sulle
dichiarazioni sostitutive sono effettuati con le modalita di cui all’art. 43, consultando
direttamente gli archivi dell’lamministrazione certificante ovvero richiedendo alla medesima,
anche attraverso strumenti informatici e telematici, conferma scritta della corrispondenza di
quanto dichiarato con le risultanze dei registri da questa custoditi”. Sul punto v. M. GHEIDO- A.
CasoTTi1, Contratti pubblici e richiesta del Durc, in Dir. prat. lav., 2011, 25, 1488.



tecnico-organizzativo ed economico-finanziario per la partecipazione alle
procedure disciplinate” dal codice dei contratti “é acquisita presso la Banca dati
nazionale dei contratti pubblici, istituita presso I'Autorita dall'articolo 62-bis del
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82". Nonostante tali modifiche, il
Ministero, ritiene che il tema della validita sia rimasto immutato e rimanda alla
sua precedente circolare del 2010. Tale circolare chiarisce a sua volta la
determinazione dell’autorita di vigilanza sui contratti pubblici (AVCP) del
2010%*. L’AVCP sancisce che “per quanto concerne la validita temporale del
D.U.R.C., si ritiene che, anche in un'ottica di semplificazione e speditezza delle
procedure di gara, nel settore degli appalti pubblici, alla certificazione vada
riconosciuta una validita trimestrale al pari di quanto disposto dall'articolo 39-
septies del d.l. 30 dicembre 2005, n. 273, (convertito in legge, con
modificazioni, dalla legge 23 febbraio 2006, n. 51) con espresso riferimento al
solo settore dei lavori nei cantieri edili"®®. L'art. 39-septies prevede infatti che
“jil documento unico di regolarita contributiva di cui all’articolo 3, comma 8, del
decreto legislativo 14 agosto 1996, n. 494, ha validita di tre mesi”. E solo con
Iintervento nel 2009 delllAVCP prima®®, e del Ministero poi?’, che &
definitivamente conclusa la questione sulla validita del DURC. Il Ministero del
lavoro e delle politiche sociali con la circolare n. 5/2008 aveva infatti ritenuto
inizialmente, in via interpretativa, che “il certificato avesse validita mensile
stante, di norma, le scadenze mensili dei versamenti contributivi nei confronti
di INPS e Casse edili” *°.

24 \/. Determinazione dell’Autorita di Vigilanza sui Contratti pubblici del 12 gennaio 2010, n. 1
in http://www.avcp.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/AttiDellAutorita/_Atto?ca=4115.
25V, Determinazione dell’Autorita di Vigilanza sui Contratti pubblici del 12 gennaio 2010, n. 1,
cit. Sul punto v. anche TAR Puglia, Lecce, Sez. III, 16 ottobre 2009, n. 2304 inedita a quanto
consta.

26 \/, Determinazione dell’Autorita di Vigilanza sui Contratti pubblici del 12 gennaio 2010, n. 1,
cit.

27 V. Circolare Ministero del lavoro n. 35/2010 in
http://www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/24907D08-C159-40D7-9C3E-
257803804CCF/0/Circolaren352010DURCDeterminazioneAVCPNn12010.pdf

28 | a normativa precedente in materia di DURC & risultata infatti frammentaria e poco chiara.
Come appena enunciato in base all’art. 39-septies il DURC ha validita di 3 mesi. Tale norma
faceva genericamente riferimento agli appalti edili, senza distinguere tra cantieri pubblici e
privati. Appariva quindi plausibile I'applicazione della validita del DURC a tre mesi anche negli
appalti pubblici. L'art. 7, comma primo del D.M. 24 ottobre 2007 prevedeva che “Aj fini della
fruizione delle agevolazioni normative e contributive di cui all'art. 1 il DURC ha validita
mensile”. Tale validita ridotta del DURC era espressamente riferita alla sola fruizione, da parte



E ‘quindi sulla scorta di tale determinazione, che il Ministero, con circolare n.
35 del 2010, ha specificato che ha validita trimestrale il DURC emesso per
contratti pubblici, nonché per attestazione SOA e iscrizione all'albo dei
fornitori®®. Pertanto, a seguito della determinazione dell’AVCP n. 1/2010 e della
circolare ministeriale n. 35/2010, ha validita trimestrale il DURC rilasciato ai
fini: della verifica della dichiarazione sostitutiva, dell’aggiudicazione, della
stipula del contratto, dei pagamenti degli stati di avanzamento lavori (SAL) e
delle prestazioni relative a servizi e forniture (fatture), dell’acquisizione in
economia di soli beni e servizi con il sistema dell’'affidamento diretto,
dell’attestazione SOA, dell’iscrizione all’albo fornitori®°.

Nella circolare in commento, riprendendo in parte i contenuti della circolare n.
35 del 2008, si precisa che nell'ambito delle procedure di selezione del
contraente, il DURC deve essere acquisito per ciascuna procedura. Tale

documento attesta la regolarita contributiva della ditta alla data del rilascio del

dei datori di lavoro, di benefici normativi e contributivi nonché di sovvenzioni comunitarie. Tale
disposizione non riguardava quindi il settore dei contratti pubblici. Una simile tesi era pero
smentita dal successivo art. 7, comma secondo, del D.M. 24 ottobre 2007, per cui: “nel solo
settore degli appalti privati ... il DURC ha validita trimestrale”. E intervenuta quindi I’Autorita di
Vigilanza con il parere n. 31 del 2009 precisando che “/'utilizzo del DURC negli appalti pubblici
ha validita mensile” e che “tale validita, come suffragato dalla giurisprudenza (TAR Sicilia,
Catania, Sez. 1V, 22 gennaio 2008, n. 141; TAR Sicilia, Palermo, Sez. III, 5 aprile 2007, n.
1092) decorre dalla data di rilascio del suddetto certificato e non da quella in cui é stata
accertata la regolarita dei versamenti”.

E seguito un intervento chiarificatore da parte del Ministero del lavoro con la circolare 30
gennaio 2008, n. 5 che afferma che il DURC. utilizzato nell'ambito degli appalti pubblici ha una
validita mensile, richiamando I'art. 39-septies, D.L. n. 273 del 2005 (convertito in L. n. 51 del
2006). L'INAIL con la circolare 5 febbraio 2008, n. 7, ha sancito che per gli appalti pubblici la
validita del DURC “é limitata alla fase per la quale il certificato € stato richiesto (es. stipula
contratto, pagamento SAL, ecc.)”. Se si considera poi l'art. 41, D.P.R. n. 445 del 2000, che
prevede che “I certificati rilasciati dalle pubbliche amministrazioni attestanti stati, qualita
personali e fatti non soggetti a modificazioni hanno validita illimitata. Le restanti certificazioni
hanno validita di sei mesi dalla data di rilascio se disposizioni di legge o regolamentari non
prevedono una validita superiore” la questione diventa ancora piu complessa. E ancora piu
tortuoso e diventato il tema considerando anche la giurisprudenza. Se I’AVCP era propensa per
una durata mensile, di diverso avviso erano le sentenze sul tema. V. Tar Sicilia, Catania, Sez.
IV, 22 gennaio 2008, n. 141 che ha sentenziato una validita quadrimestrale del DURC e Tar
Sicilia, Palermo, Sez. III, 5 aprile 2007, n. 1092: secondo cui “il DURC. ha durata di tre mesi
dalla data del rilascio, ai sensi dell’art. 39- septies, del D.L. 30 dicembre 2005, n. 273,
convertito con legge 23 febbraio 2006, n. 51”. Per un approfondimento v. V. LIPPOLIS, Durc
documento di regolarita contributiva, op.cit., 123 e ss. e M. RuBINI, I/ D.U.R.C. Documento di
regolarita contributiva, Rimini, 2008, 107 e ss.

2% V. sul punto anche la recente Circolare INAIL 24 marzo 2011, n. 22 in
http://normativo.inail.it/bdninternet/2011/ci201122.htm

30\ Circolare INAIL n. 22/2011, cit. Per un approfondimento v. R. CODEPO, I rilascio del durc in
sede di partecipazione alle gare, in U&A, 2010, 10, 1184 e ss. e F. BERTINI, Durc e gare di
appalto, tra dubbi e certezze, in U&A, 2009, 10, 1214 e ss.



DURC emesso ai fini di partecipazione alla procedura di selezione. Il DURC ha
validita trimestrale rispetto alla procedura per cui & richiesto ma puo essere
utilizzato, se in corso di validita, all’interno della procedura di selezione, anche
ai fini della aggiudicazione e sottoscrizione del contratto. II DURC ha validita
trimestrale, anche per le fasi di stato avanzamento lavori o di stato
finale/regolare esecuzione, ai fini del pagamento per il quale & stato acquisito.
Ha sempre una validita trimestrale con riferimento allo specifico contratto in
caso di appalti relativi all’acquisizione di beni, servizi e lavoro effettuati in
economia, in base all’art. 125, comma primo, lettera b) del D.Lgs. n. 163 del
2006.

La dematerializzazione del DURC

La circolare in commento invitati gli istituti e le P.A. ad adottare provvedimenti
al fine di una “dematerializzazione” del DURC. Scopo & quello di superare
definitivamente il canale della posta cartacea, costosa, dal punto di vista
economico e incerta, dal punto di vista della sicurezza della consegna. Si
propone a tal fine l'adozione di iniziative che consentano una diffusione
capillare dell’'uso della posta certificata, per la consegna del DURC. Si tratta in
realta di “un’anticipazione dei tempi”, considerato che dal I luglio 2013, I'invio
del DURC sara possibile solo via PEC!. A rendere tale procedura il piu fattibile
possibile e intervenuto I'art. 40, comma secondo del D.L. n. 201 del 2011,
convertito in L. n. 241 del 2011 che ha modificato I'articolo 4, comma primo,
lettera b), del D.Lgs. n. 196 del 2003, sopprimendo le parole “persona
giuridica, ente od associazione”. Ne e derivata l|'esclusione dal campo di
applicazione della tutela della privacy, delle persone giuridiche. Tale esclusione
ha reso possibile, per chiunque ne abbia interesse qualificato, |'accesso alle
informazione riguardanti le richieste e contenuti dei Durc rilasciati. In questo
modo gli istituti, specie via web hanno la possibilita di rendere accessibili tali
informazioni anche alle Casse edili abilitate che quindi potranno snellire le loro

pratiche.

31y, art. 3, comma secondo, D.P.C.M. 22 luglio 2011.



DURC e Casse abilitate.

La circolare n. 12 entra in merito al tema delle Casse abilitate, richiamando la
circolare del 2 maggio u.s.?? Sono legittimati all’attivita certificativa oltre all’
I'INPS, I'INAIL, i gestori di forme di contribuzione obbligatoria, nonché le Casse
edili. Nella lettera circolare il Ministero ha ribadito quali siano i requisiti
necessari per la costituzione di un ente bilaterale, sottolineando che tali
requisiti sono essenziali anche al fine del riconoscimento della veridicita del
documento rilasciato®®. Due sono gli elementi: |'essere organismi costituiti ad
iniziativa di una o piu associazioni di datori o prestatori di lavoro
comparativamente piu rappresentative (art. 2, lett. h), del D.Lgs. 10 settembre
2003, n. 276) e l'applicazione del principio di reciprocita con le altre Casse Edili
regolarmente costituite (art. 252, comma quinto, del D.Lgs. n. 163 del 2006).
L'ente bilaterale, quale ente e la Cassa edile, € un organismo costituito “a
iniziativa di una o piu associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro
comparativamente piu rappresentative, quali sedi privilegiate per la
regolazione del mercato del lavoro attraverso[...] la certificazione dei contratti
di lavoro e di regolarita o congruita contributiva [...]"(art. 2, lettera h) del
D.Lgs. n. 276 del 2003). Sul requisito della maggiore rappresentativita
comparata si € espresso il D.M. 24 ottobre 2007, attuativo dell’art. 1, comma
1176 della L. 296 del 2006, precisando che tale requisito deve essere
posseduto da ciascuna organizzazione sia per la parte datoriale che sindacale.
Solo lI'organismo che soddisfa tale requisito pu0d essere considerato un ente
bilaterale®”.

Il secondo requisito riguarda invece il cd. principio di reciprocita. E proprio
grazie a tale principio che, al fine di “armonizzare le dichiarazioni di regolarita
contributiva rilasciate dalle diverse Casse edili”*®, diffuse su tutto il territorio, &

possibile un riconoscimento dei versamenti operati presso ognuna di esse. La

32y, Lettera-circolare 2 maggio 2012, prot. 8367 in ISL, 2012, 6, 341.

33 Sul punto v. R. QUINTAVALLE, Casse edili: non tutte abilitate al rilascio del Durc, in Guida al
lav., 2012, 20, 34.

34 per un approfondimento v. M. LAI, Appunti sulla bilateralita, in Dir. rel. ind., 2006, 4, 1020.
35 V. Lettera-circolare 2 maggio 2012, prot. 8367, cit.



mancata applicazione di tale principio con le altre Casse, comporta per tale
Cassa l'impossibilita dir rilasciare dichiarazioni liberatorie di regolarita
contributiva (art. 252, comma quinto del D.Lgs. n. 163 del 2006).°°.

I soggetti che non sono in possesso di tali requisiti non possono “definirsi
«Casse edili» ai sensi del decreto legislativo n. 276/2003" e “non possono

"7 1 due requisiti

rilasciare il documento unico di regolarita contributiva
rappresentano infatti “elementi di carattere costitutivo” ai fine della possibilita
delle Casse di svolgere gli adempimenti certificativi. Le attestazioni provenienti
da Casse non abilitati sono da considerarsi pertanto giuridicamente inefficaci
per legge3s.

La circolare in commento, non solo sollecita le stazioni appaltanti a considerare
solo le certificazioni provenienti da Casse abilitate, ma aggiunge che eventuali
certificazione di regolarita rilasciate da casse non abilitate non possono
sostituirsi al DURC anche se siano accompagnate da certificazione di regolarita
separate da parte degli istituti. Tale sostituzione non puo avvenire anche se tali
casse non abilitate abbiano sottoscritto in precedenza accordi a livello locale o
sia in corso di contenzioso in merito alla possibilita di rilasciare attestazioni di

regolarita.

3¢ Una simile disposizione era gia contenuta nell’art. 9, comma 77. Legge n. 445/1998.

37 Gli organismi che operano solo a livello territoriale, 0o non costituiti da contratti collettivi
stipulati dalle organizzazioni comparativamente piu rappresentative e non in possesso del
requisito di reciprocita non possono definirsi “Casse Edili”. V. Lettera.circolare 2 maggio 2012,
prot. 8367, cit.

3 per un approfondimento v. L. SERRANI, La legittimazione al rilascio del DURC nel settore
dell’edilizia, in Dir. rel. ind., 2010, 3, 817 e S. VERGARI, La certificazione della regolarita
contributiva: un nuovo strumento per il datore di lavoro, in Dir. rel. ind., 2008, 2, 357.



