Apprendistato e tirocini: il ruolo dell’alternanza
Serena Facello
PARTE PRIMA — APPRENDISTATO

CAPITOLO 1 - Il contratto di apprendistato in Itali a:
dalle origini alla riforma Fornero

1. Breve storia deII’apprendistato: dalla legge n.

25/1955 al Pacchetto Treu.. P

2. Dalla riforma Biagi al Testo Unlco ..................... 12
3. L’approvazione del Testo Unico e la riforma

FOMNEIO. ... e, 21

CAPITOLO 2 — La disciplina dell’apprendistato

1. Definizione e disciplina generale........................ 25
2. Apprendistato per la qualifica e per il diploma
professionale............ccoviii i 34

3. Apprendistato professionalizzante o contratto di
MESHIEIE . ..t teeeeeee e 35

4. Apprendistato di alta formazione e ricerca........... 37

5. Gli standard formativi e professionali.................. 38

PARTE SECONDA — TIROCINI
CAPITOLO 1 - La regolamentazione dei tirocini in Italia

1. I Pacchetto Treu: “un” nuovo tirocinio e

I'abrogazione della precedente normativa............... 45
2. La riforma Biagi e le rilevanti conseguenze
dell’abrogazione dei tirocini estiVi...............ccvuennn. 52



3. L'abuso di stage e le ricette per contrastarlo...... 56
1. Il disegno di legge “Damiano”
2. La manovra estiva bis
3. Lariforma Fornero
4. Un nuovo scenario tra incostituzionalita
dell’art. 11 d.I. n. 138/2011 e inattuazione della
Riforma Fornero
4. Le normative regionali........................cevvnen... 65

CAPITOLO 2 - La disciplina dei tirocini: una
ricostruzione sistematica

1. Definizioni e tipologie: quali tirocini? ................. 5]
2.DUrata. ... 73
3. Soggetti promotori... PPN

4. Soggetti ospitanti... N 4 4

5. Progetto formativo e/o d| orlentamentwmrshlp 79
6. Garanzie assicurative e comunicazioni obbligatorie80

7. Diritti e doveri delle parti.............c.ccoeevviinne.. . 82
8. Rimborsi spese........cccceeiviiviiiiiiiiiiiiiiiee . 84
9. AtESTAZION ..vvvieie e e 86
10.SANZIONI. .. cet it e 87

PARTE TERZA — L’ALTERNANZA

CAPITOLO 1 - La metodologia dell'alternanza

1. Formazione “a lavoro”...........cccocveiiii i iennn, 91
2.L’alternanza dell’ordinamento italiano................. 93
3. Le sollecitazioni europee ed il loro recepimento 98
4. L'impresa come luogo formativo........................ 102

CAPITOLO 2 — Apprendistato e tirocini a confronto



1. Posizione del problema.............c..oovviiiiiiennnnn. 107

2.La situazione giovanile in Europa e in Italia......... 110
3. La transizione scuola lavoro...................ceevee. 113
4. L'occupabilitd........ccooviiiiii 117
5. CoNCIUSIONI...ccoii i 120

BIBLIOGRAFIA RAGIONATA

PARTE PRIMA. ..., 127
PARTE SECONDA. ... 148
PARTE TERZA.........ccoi . 157






PARTE PRIMA

APPRENDISTATO






CAPITOLO 1
Il contratto di apprendistato in Italia: dalle orig ini alla
riforma Fornero

1. Breve storia dell’'apprendistato: dalla legge n25/1955 al
Pacchetto Treu

L’apprendistato € un contratto che, pur con qualche
approssimazione, puo dirsi da sempre presente osiron
ordinamento ¥). Una prima significativa modifica dell'istituto
veniva attuata con l'articolo 16 della legge n. 4987 (il c.d.
Pacchetto Treu). Tale intervento, lungi dal cosgtuuna
riforma organica — a differenza di quanto sarebbecesso,
come vedremo, gia nel 2003 — si andava ad innestare
modificandola, sulla disciplina vigente, quellacdi alla legge
n. 25/1955, rimasta da allora sostanzialmente iratausalve
talune modifiche intervenute nel corso degli aneigdi n.
424/1968 e n. 56/1987). Difatti le abrogazioni, gpgreviste
nella normativa del 1997, si riferivano esclusivateealle
disposizioni palesemente in contrasto e, segnat@mientema
di limiti di eta degli apprendisti e di durata aeintratto; negli
altri casi, invece, larticolo 16 si limitava adtegrare la
disciplina gia esistente. Tuttavia, I'aver operatoquei profili
del contratto legati alla formazione, rendono I@rma del
1997 il primo passaggio per la costruzione dellfepgistato,
come 0ggi noi lo conosciamo.

Passando ad analizzare piu nel dettaglio le dizjwosidella
legge n. 196, esse lasciavano invariata la defineidel
contratto, descritto quale speciale rapporto dodayin forza
del quale I'imprenditore si obbliga ad impartire a far
impartire nella sua impresa, I'insegnamento neceEsparché
'apprendista possa conseguire la capacita tegacaiventare

(*) Basti pensare agli articoli 2130 — 2134 del ceditvile.
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lavoratore qualificato, utilizzandone I'opera niatipresa
medesima. Tale definizione porta immediatamente a
comprendere che [l'unica finalita contemplata per
'apprendistato, era quella che oggi identifichemsmncome
“professionalizzante”, volta cioé a rendere l'apyplista un
lavoratore qualificato.

L’ambito di applicazione, invece, veniva meglio id&b
dalla riforma, specificando che [I'apprendistato stos
utilizzabile in tutti i settori di attivita, con @iespressamente
ricomprendendovi anche [Iagricoltura. Lasciava @we
invariati, i limiti numerici, per cui I'imprendita, allora, non
poteva superare un numero di apprendisti pari @bd@elle
maestranze specializzate e qualificate in servikittavia, gia
nel 1987, era stato precisato che, in assenza dstraaze
specializzate ovvero nel caso di numero inferioréreq Si
potesse assumere fino a tre apprendisti. Le impagsgane,
invece, con l'approvazione della Legge Quadro per
l'artigianato (n. 443/1985, art. 4) erano gia Soptiste a limiti
numerici diversi, confermati nel corso degli annidel resto,
ancora oggi vigenti.

Come accennato, nel 1997, cambiavano invece le
caratteristiche soggettive degli apprendisti. lgewviza della
legge del 1955, infatti, come modificata nel 198dfevano
essere assunti come apprendisti i giovani di etapcesa tra i
15 e i 20 anni. Erano, pero, previste due deroginea, per chi
avesse adempiuto all'obbligo scolastico, con lasiiiga di
assunzione gia a partire dal 14° anno di etardialel settore
artigiano, ove, se previsto dai contratti colleftivsi
ammettevano assunzioni di giovani fino ai 29 anmr p
qualifiche ad alto contenuto professionale. La éegbreu
lasciava sostanzialmente invariate le deroghespacificando
che quella riferita alla possibilita di assumereattprdicenni
continuava ad operare fino alla modificazione deitl di eta
per 'adempimento degli obblighi scolastici. La mativa del



1997, tuttavia, cambiava la regola generale, ricemgendo
tra gli apprendisti esclusivamente i giovani di edénpresa tra
i 16 anni e i 24 anni (che diventavano 26 nelle ezon
svantaggiate, definite dalla normativa comunitai)alzati di
due anni in caso di giovani portatoritdindicap

In funzione antielusiva, la legge del 1955, in ¢ion
modificata dalla legge n. 196, prevedeva — obbhafpoogato
solo nel 2003 — che ai fini dell'instaurazione di apporto di
apprendistato, il datore di lavoro dovesse ottenere
'autorizzazione dell'ispettorato del lavoro teorialmente
competente, oltre a dar seguito ad una serie dtegroe
preliminari, strettamente legate al sistema di amalimento
allora vigente nel nostro ordinamento.

Una seconda importante modifica riguardava, cont® da
durata del contratto. La riforma del 1997 demandaieparti
sociali la sua definizione, prevedendo pero lingti durata
massima piu stringenti che nel passato — 4 a fralde
precedenti 5 anni — e imponendo un limite minimd&imesi.
Tali parametri non erano applicabili al settoregeaho, per cui
il limite massimo rimaneva di 5 anni, in virtu daai clausola,
contenuta nell’articolo 16, di salvezza espresd#la dendizioni
di maggior favore in materia di apprendistato p&viproprio
per quel comparto. Segnatamente, sul tema, iimfarto e alla
Legge Quadro sull'artigianato (legge n. 445/1985)alée
modifiche intervenute con la legge n. 56/1987.

Invariate pure quelle norme, che ancora oggi ri&oo in
tanti contratti collettivi, sul cumulo di piu pedb di
apprendistato; sul patto di prova, di massimo duesim
sull'orario di lavoro e sul divieto di lavoro notho (superato,
per i maggiorenni, solo nel 2003); sui diritti eved delle parti,
modificati nel corso del tempo a causa dellevalng della
normativa lavoristica generale; in materia di f®imione, per
cui si rinviava ai contratti collettivi nel rispettdel principio
della gradualita in base all’anzianita di servigioon divieto di



retribuzione a cottimo; in materia di ferie; sulngouto degli
apprendisti e, infine, sulla disciplina del receastermine del
periodo formativo, per cui occorreva dare disdettasensi
dell'art. 2118 c.c., poiché, in caso contrario,ppeendista
veniva considerato mantenuto in servizio con lalificea
conseguita. L’applicabilita, invece, agli appretiditella legge
n. 604/1966, in materia di licenziamento, é il iiso di due
noti interventi della Corte Costituzionale (sentemz 14/1970
e n. 169/1973).

Analogamente, la riforma del 1997 non incideva esull
disposizioni previdenziali — sotto questo punto vikta il
contratto di apprendistato e stato da sempre agi@vel sulle
sanzioni, anche penali, e sulla normativa partreola
derogatoria, per il settore artigiano che, comdodetnzi era
fatta espressamente salva.

La portata innovativa dell'intervento della leggesld, come
gia accennato, riguardava certamente il tema @mllaazione.
A tal fine, com’e noto, gia la legge del 1955 pmsea corsi di
insegnamento complementare, obbligatori (salvolotitdi
studio adeguato) e  gratuiti, integrativi  rispetto
all’addestramento pratico. Si trattava di un insgganto di
taglio teorico ma comunque professionale. La naraalreu,
per rendere effettivo tale obbligo, stabiliva ckeabevolazioni
contributive fossero subordinate alla partecipazialte attivita
formative esterne previste nei contratti colletividefinite in
un apposito, emanando, decreto ministeriale. Gial1889,
tuttavia, con d.l. n. 214/1999, poi convertito iegde, si
precisava che i contributi al datore venissero tiegacaso di
mancata partecipazione degli apprendisti alle atinze di
formazione esterna allazienda proposte formalmente
all'impresa da parte dellamministrazione pubblicanpetente.
Veniva stabilito che tali attivita formative, neliqpo anno,
dovessero riguardare anche la disciplina del rapmbriavoro,
'organizzazione del lavoro e le misure di prevenea per la
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tutela della salute e della sicurezza sul luogdasro. Il
decreto ministeriale cui faceva riferimento la narriu poi
emanato I'8 aprile 1998, integrato con decreto stamiale del
20 maggio 1999. Vi si stabiliva che i contenutileattivita
formative per apprendisti esterne all'azienda edmpetenze
da conseguire mediante I'esperienza di lavoro fosdefiniti,
per ciascuna figura professionale o gruppi di fgur
professionali, con riferimento ai diversi settoroguttivi, con
apposito decreto, servendosi dell’assistenza taaed ISFOL.
| contenuti della formazione esterna all’aziendaivano poi
distinti in contenuti a carattere trasversale (an&5% del
monte ore), riguardanti il recupero eventuale dnaszenze
linguistico-matematiche, i comportamenti relazignale
conoscenze organizzative e gestionali, le conoscenz
economiche (di sistema, di settore ed aziendair) egni caso,
la disciplina del rapporto di lavoro, I'organizzeze del lavoro,
le misure collettive di prevenzione e i modelli cevi per la
tutela della salute e della sicurezza sul luogoladioro;
contenuti a carattere professionalizzante di tigenico-
scientifico ed operativo, svolti nelle struttureginali di
formazione professionale ed anche nelle struttaotastiche
differenziati in funzione delle singole figure pestkionali, ma
comunque affrontando i temi della sicurezza sublave dei
mezzi di protezione individuali, propri della figur
dell’apprendista.

Oltre alla volonta di rendere effettivo tale obblig di
definirne in qualche modo i contenuti, la riformal d.997
introduceva anche un monte ore di formazione ohtuip,
pari ad almeno 120 ore medie annue, ridotto peggstti in
possesso di titolo di studio post-obbligo o di std&o di
qualifica professionale idonei rispetto all’att&vila svolgere.
Si segnala che il DPR n. 257/2006golamento di attuazione
dell'articolo 68, legge n. 144/1999, sull’obbligofiequenza di
attivita formative fino al diciottesimo anno di et@veva poi
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previsto che in caso di apprendisti minorenni, ehseguito
della riforma potevano assolvere all’obbligo forivat in
apprendistato, era necessaria la frequenza di mfdoiativi
di ulteriori 120 ore, arrivando cosi, complessivateea un
monte ore formativo di 240 ore.

Sempre strettamente legata alla formazione era la
formalizzazione della figura del tutor, per il gealin via
sperimentale, erano programmate agevolazioni durive. Si
rinviava, poi, ad un decreto ministeriale — effethente
emanato il 28 febbraio 2000 — per la definiziondledsue
caratteristiche, nonché per I'entita del progranumatneficio
contributivo per i lavoratori che svolgessero dtivdi tutor.
Piu in particolare, si demandava al tutor il compidi
affiancare [l'apprendista, di trasmettere le commuete
necessarie all'esercizio delle attivita lavoratieedi favorire
l'integrazione tra le iniziative formative esteraéazienda e la
formazione sul luogo di lavoro, per valorizzaredrcorso di
apprendimento in alternanza. Per quanto attienee all
caratteristiche soggettive, il decreto ministeriafaceva
riferimento ad un lavoratore qualificato designd#dl'impresa,
oppure, nel caso di imprese con meno di quindigeidenti e
nelle imprese artigiane, al titolare dellimpres@ssa, a un
socio 0 a un familiare coadiuvante. Il tutor doveparo
possedere un livello di inquadramento contrattuadei o
superiore a quello che l'apprendista avrebbe canseg
doveva svolgere attivita lavorative coerenti conelbpu
dell'apprendista e possedere almeno tre anni dergsyza
lavorativa. Ciascun tutore poteva affiancare nandgicinque
apprendisti.

2. (segue) Dalla riforma Biagi al Testo Unico
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A pochi anni dalla precedente riforma in tema dircato
del lavoro, quella di cui al Pacchetto Treu, € iptervenuta la
legge n. 30/2003 (c.d. legge Biagi). Tra le vareledhe,
attuate nel d.lgs. n. 276/2003, l'articolo 2 riclega un
riordino dei contratti a contenuto formativo, sedoruna serie
di principi e criteri espressamente elencati. Rooglla luce di
tale delega, il legislatore, in riferimento al sedt privato, visto
'ambito di applicazione della legge, decideva digmziare
'apprendistato, rendendolo l'unico contratto a temwito
formativo previsto nel nostro ordinamentj (

Altra importante novita e consistita nell'introdame delle
tre tipologie di apprendistato, ancora oggi mantenu
L’articolo 47 del d.gs. n. 276/2003, infatti, chia
immediatamente che [l'apprendistato si distingue tie
tipologie: a) contratto di apprendistato per I'espmento del
diritto-dovere di istruzione e formazione; b) catito di
apprendistato professionalizzante per il conseguiméi una
gualificazione attraverso una formazione sul lava@oun
apprendimento  tecnico-professionale; c¢) contratta
apprendistato per I'acquisizione di un diploma o fpercorsi di
alta formazione.

L’apprendistato per I'espletamento del diritto-davedi
istruzione e formazione, anche detto di primo lweb
gualificante, era regolato all’articolo 48. La sfiaalita era
'acquisizione di una qualifica professionale dedtema di
istruzione e formazione, e cioe di un vero e pjpitolo di
studio (cui poteva aggiungersi, eventualmente,gligizione
di una qualificazione a fini contrattuali).

Si poteva utilizzare in tutti i settori produttiprivati, per
assumere apprendisti a partire dai 15 anni. Talédidi eta —
previsto nella versione originaria della legge -niva prima
innalzato dalla legge n. 296/2006, che aveva poréadieci

(%) Contestualmente veniva, infatti, abrogato il catio di formazione e
lavoro.
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anni (dunque fino ai 16 anni di eta) I'obbligo sasilico, poi di
nuovo ripristinato a 15 anni con il c.d. Colleg&woro (legge
n. 183/2010), consentendo ai giovani di assolvere,
apprendistato, all’'ultimo anno dell’'obbligo scolast Era la
legge a prevedere una durata massima di tre ammilag
effettiva, infatti, sarebbe dovuta dipendere dajialifica da
conseguire, dal titolo di studio, dai crediti pregenali e
formativi acquisiti, nonché dal bilancio delle costgnze.

La disciplina veniva demandata dalla legge ad afpos
intese stipulate tra la Regione, il Ministero dstfuzione e il
Ministero del lavoro, sentite le parti sociali, atiead oggetto
la determinazione dei profili formativi, la duradiel percorso
(calibrata in base alla qualifica da conseguirdlesesperienze
pregresse dell’apprendista), il monte ore di forimae (esterna
od interna alla azienda), comunque congruo alldifopaa la
disciplina del tutor e la possibilita di conseguire
contestualmente una qualificazione valida a finntcattuali.
Spettava invece, secondo le previsioni della leggka
contrattazione collettiva determinare, anche seatesindegli
enti bilaterali, le modalita di erogazione dellarnfi@zione
aziendale nel rispetto degli standard generaliafisslalle
Regioni.

La scelta di un cosi ampio coinvolgimento di sotiget
diversi — Ministeri, Regioni, Parti sociali — chgtudicandoex
post ha tanto negativamente inciso sulla diffusiondlode
strumento, risultava in qualche modo obbligatawsaada una
parte, della competenza delle Regioni in materiatdizione e
formazione professionale, dall’altra, dalla voloxliagarantire
un corretto bilanciamento di tutti gli elementi ke @mbiti che
entrano in gioco in tale contratto, ossia listam, la
formazione e il lavoro.

In tanti anni di vigenza del decreto n. 276, pee
tipologia di apprendistato € rimasta quasi compietate
inutilizzata. Le uniche regioni che hanno provvedwgeppur
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tardivamente, a stipulare le necessarie intesep state la
Lombardia (27 settembre 2010) e il Veneto (14 ma@ml) {).

Proprio per la mancata attuazione dell’articolo é4ginori
venivano normalmente assunti utilizzando la digc#gpldi cui
alla legge n. 25/1955, come modificata dalla legg&96/1997.
Il d.lgs. n. 276/2003 prevedeva, infatti, una ctdas di
ultrattivita per cui, nei territori in cui non fasstata applicabile
la nuova normativa e fintato che tale situazionelpeava, si
poteva continuare ad applicare la precedente.

La tipologia sicuramente piu utilizzata e conosziudi
apprendistato € quella detta professionalizzantgolata
all'articolo 49. Erede dei modelli precedenti, veae quale
finalita, il conseguimento di una qualificazioneofassionale
valida a fini contrattuali. Tuttavia essa, piu dedlltre, e stata
oggetto di continui interventi normativi negli ansuiccessivi
alla sua approvazione (in particolare nel 2005126@8), volti
a favorirne la diffusione e a rimediare all'inerdelle Regioni,
chiamate a definire elementi centrali di disciplde!’istituto.

Utilizzabile in tutti i settori privati, coinvolgevi giovani di
eta compresi trai 18 e i 29 anni, con due premsazsi poteva
stipulare gia a partire dai 17 anni, nel caso dispsso di
qualifica professionale, mentre il limite massima @9 anni
andava in realta interpretato come 30 anni non aomp
secondo le precisazioni intervenute in sede amirétiiga ().

La durata del contratto, definita nei contrattiletivi, era
originariamente compresa tra i due e i sei anndat2008 non
vedeva piu alcun limite minimo, residuando solo ligue
massimo, con cio consentendo da un lato l'utilizzee di
guesto contratto anche per quelle professionalitie ¢

(3) Una forma simile di apprendistato era quello deHlavincia di Bolzano,
che tuttavia si ispirava al diverso sistema duadiesco.
(%) Circolare n. 30/2005; risposta ad istanza dirjpe#io del 24 marzo 2004.
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richiedono periodi piu brevi di apprendimento, @diio per le
attivita stagionali?).

La regolamentazione era demandata alle Regiomjeda
con le parti sociali, per la disciplina dei profiirmativi, della
figura del tutor — con formazione e competenze aa&g—, del
monte ore di formazione formale, interna o estalteaazienda,
per la acquisizione di competenze di base e tecnico
professionali (nel rispetto del limite minimo di A2re per
anno stabilito dalla legge), del riconoscimentd|ashase dei
risultati conseguiti all’interno del percorso dirrwazione,
esterna e interna alla impresa, della qualificdgasionale ai
fini contrattuali, della registrazione della formaze effettuata
nel libretto formativo.

Spettava invece alla contrattazione collettiva mieiteare,
come gia detto, la durata del contratto, da defimirbase alla
gualificazione da conseguire e, anche tramite rgii l@laterali,
le modalitd di erogazione e articolazione dellamfazione,
esterna e interna alle singole aziende, anchelazioae alla
capacita formativa interna rispetto a quella offetti soggetti
esterni.

A fronte della necessaria integrazione di quesie fdunti,
regionale e contrattuale, I'operativita dell'istdtue stata a
lungo di fatto bloccata. In ragione della gia ritata clausola
di ultrattivita della precedente disciplina, si @ comunque
assumere in apprendistato facendo riferimento nda a
regolamentazione della riforma Biagi, bensi allacpdente.
Per ovviare a quest’ultima difficolta, e consentieasvio del
nuovo apprendistato, gia dal 2005, era stato itwseri
nell’articolo 49 il comma s, il quale stabiliva che, fino
all’emanazione della legislazione regionale, pass®ssere i
contratti collettivi a definire, in via sussidiar@ cedevole,

(°) Sull'impossibilita, in vigenza del limite minimdi due anni, di procedere
all’apprendistato nell’ambito delle attivita stag#i, vedi risposta ad
istanza di interpello del 2 maggio 2006.
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l'intera disciplina, anche quella di competenzaoegle; che e
cio che di fatto e accaduto fino a poco tempo faunncerto
numero di Regioni, che non hanno mai regolamertiatiuto
o la cui regolamentazione, poiché incompleta o oormetta
formalmente, risultava non applicabile.

I maggior nodo critico, pero, di tale tipologia di
apprendistato € sempre stato, come pure gia evatenz
'aspetto legato alla formazione. La formazionertiiale”, il
cui limite minimo veniva previsto dalla legge inGL@re annue
(ma le Regioni 0, se assente la regolamentaziagienae, le
parti sociali potevano prevederne di piu), potevsseee
impartita all'apprendista tutta al di fuori dalliamda, tutta
internamente all'azienda o in parte all'interno, parte
all’esterno. Il sistema tradizionale ha sempre igtevche
fossero le istituzioni regionali, servendosi spedsite province,
ad impartire tale formazione. Tuttavia, tale madafisultava
insufficiente ed inadeguata. Per cercare di superpresta
criticita, il legislatore del 2008 aveva introdott possibilita
della “formazione esclusivamente aziendale” (condater, art.
49), ossia quella che, al di la del luogo in cuiiva impartita,
era sovvenzionata dallimpresa. Tale canale, pooperché
indipendente dal pubblico, era integralmente deragmaer la
disciplina, alla contrattazione collettiva, creand@osi un
sistema del tutto autonomo e parallelo a quellobpod. I
comma 5ter, sottoposto al vaglio di costituzionalita, &€ stato
tuttavia nel 2010 dichiarato parzialmente illegii, con la
sentenza n. 176 della Corte Costituzionale, oWeggje che nel
contratto di apprendistato, non potendosi distingu@aspetto
di formazione professionale (di competenza regsnala
guello di lavoro e dunque contrattuale (di competestatale),
non si poteva prescindere del tutto dalla regoldazone
regionale.

Anche a seguito di questa sentenza, che avevalnatdra
rendere incerto un quadro gia di per sé compleesarti
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sociali, insieme a Governo e Regioni, firmavan@il ottobre
2010 un’intesa per il rilancio dell’apprendistatoveo si
prendeva atto dell’importanza di questo contraéoliingresso
dei giovani nel mercato del lavoro e, al contempella
difficile gestione dello strumento a causa dellanptessita
della normativa di riferimento e dell'incerto ripar di
competenze. Per superare tali difficolta, le pamtiattesa nei
fatti della riforma §), concordavano di confermare il quadro di
operativita  dell'apprendistato  professionalizzantesome
disposto dai commi 5 e lais dell’articolo 49, con particolare
riferimento alla funzione surrogatoria dei contratollettivi
nazionali di lavoro e degli accordi interconfederiddove la
Regione non avesse proceduto alla regolamentazidne;
confermare, per le ipotesi di cui al commeebdell'articolo 49,
in materia di formazione esclusivamente aziendalalla luce
della sentenza n. 176/2010, le previsioni contenateontratti
collettivi e negli accordi interconfederali che waaro
disciplinato I'apprendistato professionalizzante clten in
applicazione di detto comma, che rimanevano dundaliele
per le Regioni che non avevano gia provveduto anidef
compiutamente la normativa ai sensi dell’articofp dommi 5
e bier; infine, che, in caso di imprese multilocalizzaper
attivazione dei contratti di apprendistato, troga
applicazione su tutto il territorio nazionale la laso
regolamentazione della Regione dove limpresa aviva
propria sede legale.

L’ultima tipologia disciplinata dal d.lgs. n. 27623 € il c.d.
alto apprendistato, che aveva come obiettivo ilsegnimento
di un titolo di studio di scuola secondaria o déla
formazione (lauree — sia triennali sia specialistie- master e,
dal 2008, dottorati di ricerca).

(°) Si ricorda che era gia ampiamente in discussiond. Collegato lavoro,
che prevedeva la riattivazione dei termini di iegge delega del 2007, per
le riforma dell'apprendistato (su cui, § 3).
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Anche in questo caso, poteva stipulare il contrattaatore
di lavoro, operante in qualsiasi settore di agiiyviton giovani
compresi tra i 18 e i 29 anni (17 se in possessqudiifica
professionale del sistema di istruzione e formagjon

La disciplina, in questo caso, era demandata adtesa tra
Regione e istituzioni formative (scuole, universiteseconda
del titolo), in accordo con le parti sociali. Paickinerzia delle
Regioni rendeva completamente inoperativa questdogjia, a
partire dal 2008 e stato consentito ai datori dotadi stipulare,
in caso di assenza della disciplina regionale sexel hoccon
l'istituzione formativa con cui intendeva dar vih percorso.
Tale espediente ha reso teoricamente operativoutie e
Regioni I'alto apprendistato.

Occorre segnalare che, nella pratica, le possibddte da
questo contratto non sono state pienamente utidizza
nonostante lunghi periodi di sperimentazione finanzdal
fondo sociale europed’) Finita la sperimentazione, infatti,
non molte Regioni hanno deciso di regolamentaséitlito, né
le imprese si sono dimostrate pienamente coscidelie
potenzialita di questo strumento.

Tendenzialmente comune a tutte le tipologie di
apprendistato, ora ricostruibile attraverso uresist di rimandi
tra gli articoli 47, 48 e 49, ora contenuta in dsigioni di
portata generale, era, poi, la regolamentaziondi depgetti
formali del contratto e del rapporto di lavoro.

Quanto agli aspetti relativi al contratto, essoal@ essere
redatto per iscritto, contenere la prestazione tggdello
stesso, la qualificazione (o qualifica o titolo)gatsibile al
termine del periodo di formazione e riportare, llegato, il
piano formativo individuale (PFIl), ossia quel do@nto
contenente la  descrizione del percorso formativo

(") Una mappatura delle sperimentazioni effettuateeB X Rapporto di
monitoraggio dell'ISFOL.
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dell'apprendista (spesso sottoposto al parere dfocmita di
enti bilaterali o di commissioni regionali).

In riferimento alla retribuzione, accanto al confeato
divieto di far riferimento a tariffe di cottimo, m@&/a prevista
una modalita di calcolo, legata al sottoinquadrameim base
alla quale I'apprendista veniva pagato secondaatagoria di
inquadramento, che poteva essere fino a due lirdhiriore
rispetto a quella delle mansioni che stava svolgeAdcanto a
tale sistema, nel 2009, era stato aggiunto, inalt@rnativa,
quello della c.d. percentualizzazione, in base akla
'apprendista percepisce solo una percentuale, rrdetata
dalla contrattazione collettiva, della retribuziogpettante al
livello di inquadramento finale, che va graduataragione
dell'anzianita di servizio. La scelta tra I'uno 'altro sistema
era demandata ai contratti collettivi.

Il tema del recesso € sempre stato del tutto peeuli
nell'apprendistato e ha portato a considerare quesituto,
presso le interpretazioni ministeriali e giurispeadiali, un
contratto a tempo indeterminatd).(Nel 2003 veniva chiarito,
riprendendo quanto espresso dalla Corte Costitatgaf), che,
durante il rapporto di apprendistato, il recessmesentito al
datore di lavoro solo per giusta causa o giustificaotivo; al
termine del contratto, invece, il datore che naende tenere
presso di sé I'apprendista deve esercitare il secasl rispetto
dei termini preavvisoex 2118 c.c., previsti nei contratti
collettivi.

Comune a tutte le tipologie era il limite generiger le
imprese per l'assunzione di apprendisti. Il tesa #2003,
infatti, confermava i gia ricordati limiti numeriain numero di
apprendisti non superiore al 100% delle maestrgoadficate
e specializzate in servizio (se questi ultimi sononumero

(®) Vedi risposta ad istanza di interpello n. 79/2009
() Le due sentenze gia citate (n. 14/1970 e n. B§B)lche hanno esteso
I'applicazione agli apprendisti della legge n. G®E6.
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inferiore a tre, si pud assumere fino a tre appstifdOccorre
ricordare anche quei limiti, spesso previsti dabiatrattazione
collettiva, che subordinavano la possibilita dipstare il

contratto a determinate percentuali di trasformazioin

contratti a tempo indeterminato dei precedenti ratit di

apprendistato.

Quanto ai benefici economici spettanti al datores ch
assumesse in apprendistato, va ricordato certaniesistema
contributivo. Il datore — sia per quanto di competedell’lnps,
sia dell'lInail — pagava per I'apprendista una sonulata da
un’aliquota fissa pari al 10% della retribuziongponibile (tale
sistema era stato introdotto nella Finanziariaaf¥l7, cosi da
superare il precedente e complesso sistema di loglco
comprensiva, appunto, dell’assicurazione obbligat@ontro
gli infortuni sul lavoro e le malattie professiondlale regime
sussisteva fino alllanno successivo della trasfarore del
rapporto di lavoro da apprendistato a tempo indateato. Per
le imprese con meno di 10 dipendenti l'aliquota iefariore
sia nel primo, sia nel secondo anno di contratto.

Rientrava tra i benefici previsti per questo camtrajuello
di natura normativa che esclude gli apprendisticdahputo dei
lavoratori ai fini della applicazione di determinatituti di
legge. A partire dal 2008, poi, anche gli appretndignivano
inclusi nel sistema di ammortizzatori sociali irralga.

Infine le sanzioni, incentrate sul ruolo centralella
formazione, punivano l'inadempimento all’obbligoriwativo,
di cui fosse esclusivamente responsabile il dadetdavoro e
tale da compromettere I'esito formativo, con il @agento della
differenza contribuiva tra quanto versato e quasitsarebbe
dovuto versare applicando laliquota piena, magderdel
100%.
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3. (segue) L’approvazione del Testo Unico e la rifma
Fornero

Nel settembre del 2011, il contratto di apprentistastato
poi nuovamente riformato con I'approvazione dgjsl.h. 167,
il c.d. Testo Unico dellapprendistato. Tale dearatasce
dall'attuazione di una delega — gia contenuta nigtme n.
247/2007 ma rimasta allora inattuata — poi ripmesidambito
del c.d. Collegato Lavoro (legge n. 183/2010), dhe
assegnato al Governo un termine di 24 mesi perepere alla
riforma, secondo un precisiter, che prevedesse un’ampia
partecipazione di tutti i soggetti coinvolti: orgzrazioni
sindacali dei lavoratori e dei datori di lavoro rgegmente
rappresentative a livello nazionale e della Comizse
permanente per i rapporti tra lo Stato, le reg@mite province
autonome.

Com’e noto, la legge n. 247/2007 riprendeva i contiedel
Protocollo Welfare del 23 luglio 2007, il quale aicupava
espressamente di apprendistato definendolo I'«ucactdratto
di lavoro a causa mista» e richiedendo un «riordifiotesa
con le Regioni e le parti sociali» per risolvere
guell'«inestricabile intreccio tra competenze deBtato (in
parte rinviate alla contrattazione collettiva) enpeetenze delle
Regioni in materia», che e stata a lungo una géligorofonde
e insuperabili criticita rilevate anche dagli oferarispetto
all'utilizzo di questo contratto. Il Protocollo sbncentrava, poi,
esclusivamente sull'apprendistato professionalitezan
immaginando un ruolo piu ampio della contrattazione
collettiva e la definizione di standard nazionaéi rofili
professionali e dei percorsi formativi.

La necessita di modificare la disciplina dell’appiistato, a
pochi anni dalla precedente riforma di cui alla tegge Biagi
(legge n. 30/2003 e d.lgs. n. 276/2003), nasce adalmerose
criticita emerse in sede di applicazione come diraos, da
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una parte, la copiosa prassi amministrativa pragddtll’altra i
numerosi interventi della Corte costituzionale, cke e
pronunciata ora sulle normative regionali, ora isugerventi
del legislatore, e cui si € gia fatto cenno.

Queste ragioni, unite alla condivisione tra regienparti
sociali dell'obiettivo di rilanciare il contrattd%, hanno spinto
il legislatore a procedere ad una riforma orgawuie#istituto,
portata a termine in tempi particolarmente contenut
dall'approvazione in Consiglio dei Ministri dellaprima
bozza” di inizio maggio, poi condivisa con RegiaiParti
Sociali (le intese definitive sono, rispettivamentel 7 e
dell'll luglio) e approvata dalle competenti Consiosi
parlamentari (27 luglio), si e giunti alla defindi
approvazione del Governo a fine luglio.

La volonta di riforma organica dell'istituto emerda una
serie di dati. Innanzitutto il decreto, che pure ha
sostanzialmente confermato la struttura gia pravist d.Igs. n.
276/2003, in particolare la distinzione in tre tgumpe, ha
significativamente denominato il provvedimento “fegnico”
(*Y). Gia da una prima lettura del decreto, poi, shew la
scelta di una piu marcata specializzazione e e@ifieazione
del ruolo, rispettivamente, di regioni e parti sdiciper
superare quellarticolazione territoriale che digintivava
I'utilizzo di questo strumento. Agli stessi fingmbra orientata
la decisione, per la prima volta, di abrogare tlataisciplina
in materia, prevedendo un periodo transitorio esareente

(*9 Si ricordi che dopo il Protocollo del 2007, duketiori intese hanno
definitivamente sancito la convergenza di obiettrd Governo e parti
sociali, oltre che con le regioni, sul rilancio ldgdprendistato: leLinee

guida per la formazione nel 20l@rmate il 17 febbraio e lhtesa per il

rilancio dell’apprendistatcsottoscritta il successivo 27 ottobre.

(*Y Le ragioni per cui non pud parlarsi, technicamediéTesto unico” sono
indicate nel documento elaborato dal servizio stiella Camera 331/0 del

21 luglio 2011.
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limitato nel tempo, pari a soli sei mesi e scadub aprile
2012.

A meno di un anno, poi, € intervenuta la legge 212@12
(c.d. legge Fornero), di riforma del mercato debla. Com’é
noto, l'intenso dibattito nei mesi precedenti alfarma aveva
visto I'apprendistato come protagonista, poichgeccomune
e oggetto di discussione era, e rimane come siavetire,
soprattutto l'alto tasso di disoccupazione giowvanil

La soluzione prescelta e stata, alla fine, quellaeddere
'apprendistato il contratto di primo ingresso d@govani nel
mercato del lavoro. Ed € cosi che, tra gli obiettella riforma
(art. 1, comma 1, lett. b), appare proprio la akazione
dell'apprendistato come modalita prevalente di ingresso dei
giovani nel mondo del lavoto

Non pu0 non osservarsi, tuttavia, gia in questa ssume
tale valorizzazione sia passata quasi esclusivaratraverso
I'abrogazione o lirrigidimento degli altri strumgnutilizzati
per l'ingresso dei giovani nel mercato (si vedecalso del
contratto di inserimento e dei tirocini formativi di
orientamento), quasi a non lasciare alternativd’agsunzione
dei giovani. Cosi facendo, pero, vengono attribuiti
allapprendistato compiti e funzioni (eminentemente
occupazionali) che non gli sono proprie. Al contar
nellambito delle lievi modifiche apportate al coaito di
apprendistato, €& rimasto del tutto invariato [|'d&pe
caratterizzante questo istituto, ossia la formaziorLa
direzione, dunque, sembra essere proprio far lewida s
funzione occupazionale, piuttosto che su quellan&tiva,
come dimostrano le principali novita introdottegomducibili
ora a funzioni antielusive (durata minima del Ccatit,
obbligo di percentuali di conferma), ora volte adnantarne
I'utilizzo (aumento del numero di apprendisti ch@assibile
assumere in rapporto alle maestranze qualificate).
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CAPITOLO 2
La disciplina dell'apprendistato

1. Il contratto di apprendistato: definizione e digiplina
generale

Il contratto di apprendistato, nella nuova defiome di cui
all'articolo 1, € un contratto di lavoro a tempal@terminato
finalizzato alla formazione e alla occupazionegievani.

Dietro questa essenziale formulazione c’e una ahisesa
di posizione rispetto ad alcune delicate questiatarpretative
sull’esatta classificazione e qualificazione giwgad del
contratto di apprendistato, al di la della sua mouzione
nell'alveo dei contratti di lavoro subordinati, sui mai nessun
dubbio e sorto.

A lungo, infatti, la dottrina si € interrogata, daa parte,
sulla causa in senso tecnico-giuridico di questotredto
(definito come speciale rapporto di lavoro a causata),
dall'altra sulla questione di come la durata, neagamente
limitata, del periodo formativo incidesse sulla kfiGazione
del contratto, se esso cioé dovesse essere caisidetermine
0 a tempo indeterminato.

Il d. Igs. n. 167/2011 supera entrambe le questiQoanto
al primo profilo, il legislatore omette ogni riferento sia alla
specialita del rapporto, sia alla “causa mista” dehtratto.
Quanto alla natura di contratto a tempo indetertoinaessun
dubbio permane con la nuova definizione, da leggers
combinato disposto con la disciplina del recesso 2acomma
1, lett.] em) e della durata (art. 3, comma 1, e art. 4, cor@jna
Quest'ultima, infatti, e in cio il decreto & chssimo, attiene
esclusivamente alla componente formativa, tant'e di
termine di essa il rapporto di lavoro pud tranguikente
proseguire, senza soluzione di continuita, salaittatore di
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lavoro o il lavoratore non decidano di interrompean regime
di libera recedibilita, ai sensi di quanto previdil'art. 2118
c.c. (9.

In conclusione, dunque, il contratto di apprenddsta in
tutto e per tutto un ordinario rapporto di lavoudbaerdinato a
tempo indeterminato, garantito, nella fase fornstivda
stabilita obbligatoria e reale. Ferma restandaavid, la piena
liberta per entrambe le parti, una volta completlperiodo di
apprendistato, di decidere se continuare o menapporto di
lavoro, anche sulla base degli esiti della espeadnrmativa
realizzata.

La riforma conferma la distinzione in tre tipologie
a) apprendistato per la qualifica e il diploma pesionale;

b) apprendistato professionalizzante o contrattoebtiere;
c) apprendistato di alta formazione e ricerca.

Inoltre, l'articolo 7, comma 4 prevede la possthilidi
utilizzare tutte e tre le tipologie di apprendistaper la
gualificazione o riqualificazione professionalelavoratori in
mobilitd. Come chiarito anche dal Ministero del bav (%), in
tali casi e possibile prescindere dal rispetto lawriti di eta
fissati, previsti per le diverse tipologie di appmestato,
essendo richiesto quale unico requisito, I'iscneimelle liste
di mobilita, indennizzata o meno.

Nei confronti dei lavoratori in mobilita assuntircoontratto
di apprendistato trovano applicazione, in derogde al
disposizioni previste per gli apprendisti, sia l&cgplina
ordinaria in materia di licenziamenti individuali dui alla
legge n. 604/1966, sia il regime contributivo agatmex art.
25, comma 9, nonché lincentivo disciplinato datl’a8,

(*» Si veda, al riguardo, C. cost., 28 ottobre 1973169 in cui la Corte
costituzionale ha confermato la legittimita deltdtsazione del contratto di
apprendistato dalla applicazione della normativecige di legge in materia
di licenziamenti individuali al termine del perioftwrmativo.

(*¥ Risposta ad interpello n. 21/2012.
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comma 4, legge n. 223/1991* In questi casi, quindi, la
contribuzione a carico del datore di lavoro sara pgoer 18
mesi dall’assunzione — al 10%; potra applicarsbltie, per
ogni mensilita di retribuzione corrisposta all’appdista, |l
beneficio del contributo mensile pari al 50% dalfiénnita di
mobilita che sarebbe spettata al lavoratore assu@tn
riguardo agli aspetti contributivi, come chiaritallINPS (*9),
nel periodo di vigenza dell'agevolazione, [Ialigaot
complessiva da versare € pari al 15,84% (10% acatel
datore e 5,84% a carico dellapprendista). Al teenidel
periodo previsto dalla legge per tali regimi agatiotrovera,
invece, applicazione la normale contribuzione viper i
lavoratori subordinati non apprendisti; la quotaaico del
lavoratore, tuttavia, rimarra pari al 5,84% petauh durata del
contratto di apprendistato.

L’articolo 2 del Testo Unico si occupa della didicip
generale, che, in quanto tale, risulta applicahiteitte e tre le
tipologie di apprendistato. Pur prevedendo deteathprincipi,
che ricalcano sostanzialmente la disciplina previgeo
riprendono prassi contrattuali gia esistenti, ilgiséatore
assegna la determinazione di tale regolamentazatiaeparti
sociali, nellambito di accordi interconfederali v@ro di
contratti collettivi nazionali.

In primo luogo viene ribadita la obbligatorieta ldeforma
scritta (richiestaad substantiagn del contratto, del patto di
prova e del piano formativo individuale. Questiud, pero, a
differenza del passato, puo essere definito erfirgi@ni dalla
stipulazione del contratto, utilizzando moduli ornfmlari
predisposti dalle stesse parti sociali.

La legge n. 92/2012 ha, poi, introdotto la prewvigio
riguardante la durata minima del contratto, paraldeno sei

(*") Le ordinarie agevolazioni previste per I'assuneiadi lavoratori in
mobilita.
(*® Si veda circolare n. 128/2012
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mesi, facendo salva, tuttavia, la possibilita ditascrivere
contratti di apprendistato professionalizzante,hana tempo
determinato, per la attivita in cicli stagionali.ofe gia
evidenziato, laatio di tale previsione € in funzione antielusiva,
per evitare dunque che l'apprendistato sia cositdim nel
tempo da perdere ogni valore formativo. Occorrel@vziare,
tuttavia, che lo scopo, pur assolutamente contiNgsi non
sembra coerente con la realta. L'ultimo Rapporto di
monitoraggio dell'lSFOL che analizza tale datoattif I'XI, in
riferimento al biennio 2007-2008 mostra come la gagparte
delle risoluzioni avvenga prima del termine e, 'néte il 48%
dei casi, entro i tre mesi dallassunzione. La misa dei
motivi mostra, poi, come nella maggior parte deisica
l'interruzione sia riconducibile alle dimissionildavoratore.

Per quanto attiene alla retribuzione, oltre a conéee |l
divieto di cottimo degli apprendisti, viene lasaiatlla
contrattazione collettiva la possibilita di calatdasecondo due
modelli alternativi tra loro: il metodo del sottguadramento
('apprendista puo essere inquadrato fino a dudliiinferiori
rispetto alla qualifica finale, a cui corrisponddea relativa
retribuzione) ovvero quello della percentualizzaeioin cui la
retribuzione € una quota percentuale, gradualaraiianita di
servizio, a quella dei lavoratori addetti a mansi@runzioni
che richiedono qualificazioni corrispondenti a deielal
conseguimento delle quali e finalizzato il contratt

Come per il passato, viene confermata la necessaria
presenza di un tutor ovvero di un referente azienda cui
definizione spetta pero oggi alle parti sociali. figura del
referente aziendale, assente nella disciplina @€i32 nasce
nellambito della contrattazione collettiva del Ziario, che,
nellaccordo del 23 settembre 2009, l'aveva espressite
prevista in luogo del tutor.
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Recependo la prassi amministrativa in matefig ¢ltre che
la giurisprudenza ('), viene poi precisata la possibilita di
prolungare il periodo di apprendistato in caso dilattia,
infortunio o altra causa di sospensione involoatadel
rapporto, superiore a trenta giorni, secondo qupreuisto dai
contratti collettivii. Com’é noto, infatti, lintenetazione
ministeriale ha evidenziato che solo oltre talaqukr di tempo
possa ritenersi lesa [leffettivita della  formazione
dellapprendista e che, conseguentemente, sia seat@sun
prolungamento del periodo formativo.

La prevista possibilita per le parti sociali diyedere forme
e modalita per la conferma in servizio, al termiie® percorso
formativo, al fine di ulteriori assunzioni in appdistato,
faceva propria, invece, una prassi contrattualg¢omdiffusa in
vari settori. Tuttavia, la legge n. 92/2012 ha rfiodio tale
disposizione prevedendo un vero e proprio obbligo d
stabilizzazione, per i soli datori di lavoro checopgano 10 o
piu dipendenti, pari ad almeno il 50% (30% perinpi36 mesi
dall'entrata in vigore della riforma) dei contrattdi
apprendistato scaduti nei 36 mesi precedenti lavaluo
assunzione (si tratta dunque di un periodo “mohile& legge
prevede poi due correttivi. Innanzitutto, non veamgo
computati i contratti cessati per recesso durdnperiodo di
prova, per dimissioni ovvero per licenziamento gusta
causa; vengono invece computati, oltre alle mancatdéerme
al termine del contratto, anche i licenziamenti gestificato
motivo (soggettivo ed oggettivo) e le risoluziominsensuali.
Laratio sembra essere quella di lasciare fuori dal comgoiim
le cessazione che esulano completamente dalla taoldel
datore, rintracciando quindi una volonta, seppunima, nei
licenziamenti per giustificato motivo e nelle rigpioni

(*®) Interpello n. 17/2007, nota del Ministero deldav del 24 dicembre
1981, circolare n. 196 del 4 marzo 1959.
(*") Cass., sez. lav., 12 maggio 2000, n. 6134.

29



consensuali. In secondo luogo, € fatta salva Isipiti&a, in
caso di mancato rispetto della percentuale, di rassel
comunque un ulteriore apprendista, rispetto a Qugikh
confermati. Tutto cio, ovviamente, nel rispetto deniti
numerici. La nuova disposizione non e di poco cod&b
momento che gli apprendisti assunti in violaziore kimiti
percentuali sono considerati ordinari lavoratorb@ulinati a
tempo indeterminato, con tutti gli effetti previdei e
normativi del caso. Peraltro, a seguito anche gekeisazioni
contenute nella circolare del Ministero del Lavorol8/2012,
esplicativa di taluni aspetti delle riforma, sorate questioni
di coordinamento rispetto alle percentuali di comig gia
previste nella contrattazione collettiva. Il Mirgsd, infatti, si e
pronunciato su tale specifico aspetto, chiarend@ ¢h
coordinamento va fatto nel senso che per i datorsicapplica
la clausola “legale”, vengono meno gli effetti duedja
contrattuale; ai datori che non rientrano nell'ambidi
applicazione della clausola legale, si applicadia <lausola
contrattuale, ricollegandovi, tuttavia, la “sanzbdnprevista
dalla legge, circa la riconduzione dell'apprendstad un
ordinario rapporto di lavoro subordinato a tempdeterminato.
E’ evidente, pero, che una simile interpretazioraglisce la
volonta del legislatore, che ha previsto criten pestrittivi
esclusivamente per le imprese piu grandi. In questalo,
infatti, le imprese piu piccole (e solo dei settcle applicano
questa forma di garanzia sul genuino utilizzo
dell'apprendistato), escluse dall'applicazione hiti legali,
si trovano a dover rispettare le percentuali cotuiad
(generalmente ben maggiori di quelle legali) ma den
conseguenze, in caso di mancato rispetto, non giee\dai
contratti collettivi, bensi dal legislatore, petttitro tipo di
impresa.

Tendenzialmente confermata anche la peculiare pliisai
del recesso, estesa oggi ad entrambe le parti.sE sia al
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lavoratore, sia al datore e fatto divieto, in costadi fase
formativa del rapporto — dunque, durante il periodb
apprendistato propriamente detto — di recedereatakatto in
assenza di una giusta causa o di un giustificatdivmo
discendendo dalla violazione I'applicazione delledimarie
sanzioni previste dalla legge. Al termine dellaefédsrmativa,
invece, € consentito ad entrambi di dare disdésfzettando,
pero, un periodo di preavviso, che decorre dal itegndel
periodo di formazione. Se nessuna delle parti #éaetale
facolta, il rapporto prosegue come ordinario rappdr lavoro
subordinato a tempo indeterminato. La riforma defgato del
lavoro ha, poi, chiarito che nelle ipotesi di esaocdi recesso
al termine del periodo di formativo, nel lasso @mpo
coincidente con il preavviso, continuera a trovapelicazione
la disciplina del contratto di apprendistato.

Per quanto riguarda le tutele previdenziali edshssziali
degli apprendisti, non vi sono novita: gli apprestidisono,
infatti, assicurati contro gli infortuni sul lavor® le malattie
professionali, per le malattie e l'invalidita e eb@ia; spetta
inoltre la tutela in caso di maternita e I'assedmuiliare ().
L’'onere contributivo in capo al datore & pari al%d@ella
retribuzione imponibile, mentre sull'apprendistal@l 5,84%.
Tale regime sussiste anche nellanno successiva all
prosecuzione del rapporto a tempo indeterminatoimgrese
con meno di 10 dipendenti, tuttavia, beneficianer, pprimi
due anni, di un’aliquota pari all'8,5% nel primonane 7% nel
secondo. Infine, la legge di stabilitd (legge n3/2811) ha
previsto, per le imprese con meno di 10 dipendenper le

(*® 1l d.lgs. n. 167/2011 omette ogni riferimentdadkicurazione contro la
tubercolosi, che tuttavia si ritiene continuarauisssstere, senza soluzione di
continuita, anche dopo l'entrata in vigore del ®Besinico, cosi come
accadeva in vigenza del d. Igs. n. 276/2003.
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assunzioni comprese tra 2012 — 2016, uno sgravadetalei
contributi a carico del datoré?.

La riforma del mercato del lavoro, ricomprendendo
nellambito di applicazione della c.d. Aspl anchdi g
apprendisti, introduce una contribuzione pari &6 della
retribuzione imponibile a fini previdenziali (pes uale non
opera comunque la decontribuzione). Inoltre e dwvilt
contributo licenziamentadi cui al comma 31, art. 2, legge n.
92/2012 (una somma pari al 50% del trattamento heens
iniziale di ASpl per ogni 12 mesi di anzianita awlale per un
massimo di 3 anni), dal 1° gennaio 2013, anche Iper
interruzioni dei rapporti di apprendistato diversialle
dimissioni o dal recesso del lavoratore, ivi indukrecesso
del datore di lavoro ai sensi dell’'art. 2, comméettera m) del
Testo Unico dell’apprendistato.

Si ricorda, inoltre, come chiarito dal Ministerol dewvoro
(risposta ad interpello n. 25/2012), che gli apdrsin possono
essere iscritti nella lista di mobilita c.d. nodémnizzata ex art.
4, D.L. n. 148/1993 (conv. in legge n. 236/1993), wtimo
modificato con la legge di stabilita 2012. Si taadelle misure
spettanti ai lavoratori licenziati, per giustifioatmotivo
oggettivo (connesso a riduzione, trasformazioneessazione
di attivita o di lavoro), da imprese che occupanoh& meno di
quindici dipendenti e a prescindere dalla possibdi accedere
all'indennita di cui all’'art. 7 della legge n. 22801 (la c.d.
mobilita indennizzata).

Il Testo unico, su cui ha poi operato la riformanfermava,
guanto ai limiti numerici, il rapporto di 1 a 1 tegprendisti e
lavoratori qualificati e specializzati; tale rapfme rimasto per
i soli datori che abbiano meno di dieci dipendeméintre negli
altri casi, a partire dal 1° gennaio 2013, il rappoviene
innalzato in 3 a 2; nel caso in cui in azienda mbgeia alcun

(*% Le questioni di compatibilita rispetto alla dislna degli aiuti di stato
sono stati risolti dalla circolare INPS n. 128/2012
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dipendente o ve ne siano in numero inferiore asir@ossono
assumere apprendisti fino a tre apprendisti. Tatenativa, per
espressa disposizione legislativa, non si applicasedtore
artigiano, per cui valgono le disposizioni dellieoio 4 della
legge n. 443/1985. Viene, inoltre, precisato che t@mputo
tiene conto degli eventuali apprendisti somministaa sensi
dell'articolo 20, comma 3, del d.lgs. n. 276/20@3d( staff
leasing. La riforma del mercato del lavoro ha, inoltre,
precisato che resta comunque esclusa la possibilita
somministrare apprendisti nell’ambito di una somstmzione
a tempo determinato.

A prescindere dalla tipologia di apprendistato, , pei
possibile il riconoscimento della qualifica profiessle ai fini
contrattuali e delle competenze acquisite ai finel d
proseguimento degli studi nonché nei percorsi ttuz$one
degli adulti. In ogni casa la formazione effettuasaregistrata,
a cura del datore, nel libretto formativo del dtte.

Per quanto attiene alle sanzioni, viene confernzie
inadempimento nella erogazione della formazioneuw sia
esclusivamente responsabile il datore di lavorbeesia tale da
impedire la realizzazione delle finalita proprieodjni tipologia,
obblighi il datore a versare la differenza tra tnttibuzione
versata e quella dovuta con riferimento al liveltl
inquadramento contrattuale superiore che sareblado st
raggiunto dal lavoratore al termine del period@piprendistato,
maggiorata del 100%, con esclusione di qualsiasi ahnzione
per omessa contribuzione. Viene tuttavia previste gualora,
a segquito di attivita di vigilanza, in corso di eseione emerga
un inadempimento nella erogazione della formazipreyista
nel piano formativo individuale, il personale igpat adottera
un provvedimento di disposizione, ai sensi dell’a# d.Igs. n.
124/2004, assegnando un congruo termine al datdearo
per adempiere.
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Nuove, invece, le sanzioni previste per la violaeiaelle
disposizioni contrattuali collettive attuative daluni dei
principi di cui all'articolo 2 (obbligo di forma stta del
contratto, del patto di prova e del piano formaiivdividuale;
retribuzione; presenza del tutor o referente azakx)d
consistenti in sanzioni amministrative pecuniada {00 a 600
euro; in caso di recidiva a 300 a 1500 euro), preNfida ex
art. 13 d.Igs. n. 124/2004.

Confermato il  beneficio  normativo  consistente
nell'esclusione degli apprendisti dal computo danitl
numerici previsti da leggi e contratti collettivi e
I'applicazione di particolari normative e istituti.

Inoltre, riprendendo i contenuti accordo per ilamitio
dell'apprendistato dell’ottobre del 2010, siglata Governo,
Regioni e Parti Sociali, € previsto che i datorilairoro che
abbiano sedi in piu regioni possano fare riferirnaatpercorso
formativo della regione dove € ubicata la sedeléegaossono
altresi li accentrare le comunicazioni.

2. Apprendistato per la qualifica e per il diploma
professionale

L’apprendistato per la qualifica e il diploma predenale é
finalizzata al conseguimento di un titolo di stydahe puo
essere, come il passato, una qualifica trienndlesideema di
istruzione e formazione ovvero, ed una novita diitha
riforma, il diploma quadriennale regionale.

Anche in virtu di tale ampliamento é stata contaishente
allargata la fascia dei potenziali apprendisti,vpdEndo un
limite di eta compreso tra i 15 (e utile, infatdnche per
I'assolvimento dell’obbligo di istruzione) e i 25m.

Non vi sono limiti di applicazione in riferimentd settore
di appartenenza dell'impresa, purché fuori dal ficbb
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La durata del contratto, stabilita dalle regionpethde dalla
gualifica o dal diploma da conseguire e non puogni caso
essere superiore, per la sua componente formative anni
ovvero quattro nel caso di diploma quadriennalérege.

Per superare quella rigida e complessa ripartizidhe
competenze che aveva impedito nel 2003 lo svilugiptale
tipologia, la sua regolamentazione oggi viene afdquasi
esclusivamente — fatta salva la disciplina del oaggpdi lavoro,
che, come in tutte le tipologie, ex art. 2 d.lgs1@7/2011, e in
capo alla contrattazione collettiva — alle regiahie dovranno
dare attuazione all'apposito accordo sottoscrittcanferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regelg Province
autonome il 15 marzo 2012, nel quale e definitasexsi
dell'art. 3, comma 2, la regolamentazione dei firedrmativi.
Spetta dunque alle regioni, oltre alla durata dahtm@tto,
decidere le qualifiche e i diplomi conseguibilil enionte ore di
formazione, esterna od interna alla azienda. Spattace, alle
parti sociali occuparsi, anche all'interno degliidpilaterali,
delle modalita di erogazione della formazione ad#® nel
rispetto degli standard generali fissati dalle oagi

3. Apprendistato professionalizzante o contratto di
mestiere

L’'apprendistato  professionalizzante (0 contratto di
mestiere) € finalizzato all’acquisizione di una lifica
professionale a fini contrattuali.

Gli apprendisti devono avere un’eta compresa fr@ anni
(17 se in possesso di una qualifica professionae P9, da
intendersi come 30 anni hon compiuti.

E previsto, ma & necessario un decreto di attuazivima
della sua possibile applicazione, che sia estesleaal settore
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pubblico. Nessun limite, invece, per quanto attiahaettore
privato.

Nel caso dellapprendistato professionalizzanten grarte
della disciplina e stata affidata alla contrattaeiccollettiva.
Gli accordi interconfederali e contratti collettilevono
stabilire non solo la durata del contratto perda somponente
formativa ma anche la durata e le modalita di exiogee della
formazione professionalizzante e di mestiere, ddreae in
ragione dell’eta dell’apprendista e della qualificene
contrattuale da conseguire. | profili professionalii far
riferimento sono quelli stabiliti nei sistemi diaskificazione e
inquadramento del personale.

Il contratto, in ogni caso, non pud avere durafgesore a
tre anni ovvero cinque per le figure professionali
dell’artigianato, individuate dalla contrattazionellettiva di
riferimento. Il Ministero del Lavoro, nella rispastad
interpello n. 40/2011, oggi recepito nell’ambitolldeiforma
del mercato del lavoro, aveva gia chiarito che Umath di
cinque anni vale non solo per il settore artigiama in
relazione alle figure professionali aventi conténut
competenziali omologhi e sovrapponibili a quellileldigure
artigiane.

Residua in capo alle regioni l'organizzazione della
formazione di base e trasversale, in relazioneaadh risorse
disponibili. Tuttavia, anche in caso di loro in@;zdunque in
assenza dell'offerta formativa pubblica, &€ possilgptocedere
alla stipula dei contratti, cosi evitando la paiatlell’istituto,
come confermato peraltro dalla circolare del Migist del
Lavoro n. 29/2011.

Infatti, mentre la formazione professionalizzans¥plta
sotto la responsabilita dell’'azienda, € sempreightdria (ma
puo essere comunque destinataria di finanziamerai e
agevolazioni regionali), l'offerta pubblica integra di
formazione traversale o di base diventa obbligatqrer il
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datore di lavoro quando sia disciplinata come tdhdla
regolamentazione regionale, sia realmente dispeniled
accessibile per limpresa e per l'apprendista (cisg
finanziata), sia prevista come obbligatoria (in sissidiaria e
cedevole) dalla disciplina contrattuale.

Le regioni e le associazioni di categoria dei datotavoro
possono definire, anche nelllambito della bilai¢gal le
modalita per il riconoscimento della qualifica diaestro
artigiano o di mestiere.

Per i datori di lavoro che svolgono la propriawatii in cicli
stagionali i contratti collettivi di lavoro stipulaa livello
nazionale da associazioni dei datori e prestatorladoro
comparativamente piu rappresentative sul piano onake
possono prevedere specifiche modalita di svolgimedte!
contratto di apprendistato, anche a tempo detetmiaaquali
non si applica il limite di durata di sei mesi,rodotto con la
legge n. 92/2012.

4. Apprendistato di alta formazione e ricerca

La terza tipologia di apprendistato risulta finaéta
all'acquisizione di un titolo di studio dell’altaofmazione (di
livello secondario superiore, universitario e dgth
formazione, compresi i dottorati di ricerca, per la
specializzazione tecnica superiore di cui all’éf.della legge
17 maggio 1999, n. 144, con particolare riferimeatdiplomi
relativi ai percorsi di specializzazione tecnolegategli istituti
tecnici superiori di cui all’art. 7 del d.P.C.M. g&nnaio 2008).

Al pari del professionalizzante, pu0 essere stipuleon
lavoratori di eta compresa tra i 18 anni (17 se@agsesso di
una qualifica professionale ) e i 29, da intendeosne 30 anni
non compiuti e, previo apposito recepimento, anwlesettore
pubblico.
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La legge prevede che la regolamentazione e la alual
periodo di apprendistato siano rimesse alle regiper i soli
profili che attengono alla formazione, in accoram de parti
sociali e le istituzioni formative interessate (ersita, gli
istituti tecnici e professionali e altre istituzidiormative o di
ricerca comprese quelle in possesso di riconosd¢onen
istituzionale di rilevanza nazionale o regionalaventi come
oggetto la promozione delle attivita imprenditdridel lavoro,
della formazione, della innovazione e del trasfento
tecnologico). Tuttavia, in caso di inerzia dellgiomi, € stata
confermata la possibilita di procedere all'attiva® del
contratto tramite intesaad hoc tra datore, eventualmente
assistito dalla propria associazione, ed ente fovmarescelto.

Le uniche novita riguardano una significativa esieme
dellambito di applicazione, consentendo ['utilizztb questo
contratto per svolgere il praticantato per l'acoesslle
professioni ordinistiche o per esperienze profesdioe per
I'attivita ricerca. Tale ultima nuova ipotesi haatgi scopo non
il conseguimento di un titolo ma linserimento diogani
ricercatori in aziende pubbliche e private; potesbb altri
termini essere definito come una sorta di “prof@ssiizzante
alto”, in quanto con la tipologia professionalizieacondivide
lo scopo di far acquisire al giovane una qualificae
professionale a fini contrattuali — “ricercatorgia presente in
alcuni ccnl —, mentre con l'alto apprendistato tudi puntare
ad un elevato grado di specializzazione e prepamazigrazie
al raccordo tra l'azienda e l'ente di formazioneriocerca
prescelto.

5. Gli standard formativi e professionali

Di centrale importanza nella riforma e I'articolaél Testo
unico, che costituisce la colonna portante di tuitteistema
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“apprendistato”, dal momento che mette in comunarae il
sistema della formazione e il sistema del lavoh® dovrebbe
poi essere la filosofia sottesa all'apprendistato.

L’articolo 6, infatti, individua e chiarisce la diiszione tra
standard formativi e standard professionali; lamigbne dei
ruoli di Governo, Regioni e Parti Sociali; il racdo tra
percorsi di istruzione/formazione e percorsi laviera gli
elementi per creare un sistema di certificaziondlede
competenze.

Quanto al primo punto, gli standard formativi saniti alla
verifica dei percorsi formativi svolti in apprent#it per la
qualifica e il diploma professionale e in appretatis di alta
formazione, dunque fanno riferimento a quelle oo
finalizzate prioritariamente all’acquisizione di uitolo di
studio. Tali standard dovranno essere individwatiro dodici
mesi dall’entrata in vigore della riforma, da unco
interministeriale, previa intesa con le regioni ee drovince
autonome. | secondi invece — gli standard professio—
costituiscono il riferimento per la verifica deirpersi svolti in
apprendistato professionalizzante e in apprendigtaticerca,
dunque sono intesi come i requisiti minimi dellenpetenze
necessarie per svolgere una professione. Questi defniti
nei ccnl, o, in mancanza, attraverso intese spbeifi
sottoscritte a livello nazionale o interconfederale

Al fine poi di mettere in dialogo e raccordo glastiard
formativi e quelli professionali, e dunque di arnzaare le
diverse qualifiche professionali acquisite secoladifferenti
tipologie di apprendistato, il terzo comma delieosto 6
prevede l'istituzione, presso il Ministero del Lawpad opera
di un apposito organismo tecnico, del repertormaraale delle
professioni, predisposto sulla base dei sisterlatdisificazione
del personale previsti dai ccnl. E’ proprio talemeoa a fornire
lo strumento capace di limitare il disallineametreodomanda
e offerta di lavoro, visto che il repertorio, perprima volta,
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deve essere predispostosufla base dei sistemi di
classificazione del personale previsti nei contratllettivi di
lavoro’ e non sulla base di figure e profili teorici.

Tale articolato sistema dovrebbe permette di ricored
lattivita di verifica circa leffettivita e la quda della
formazione in apprendistato a un sistema unitarc@rediviso
di standard professionali, formativi e di certizgane a cui
agganciare ciascun percorso formativo individuale.

A chiusura del cerchio, infatti, il comma 2 deltiaolo 6
precisa che compete al datore di lavoro registnatelibretto
formativo del cittadino la formazione effettuatd tievoratore,
mentre il successivo comma 4 affida alle regiomioinpito di
certificare le competenze acquisite dagli appréndecondo
modalita dalle stesse definite e comunque faceridomento
al repertorio nazionale delle professioni.

I 29 settembre e stato poi emanato il decreto
interministeriale (Ministero del Lavoro e dell'latzione), che
recepisce l'accordo sancito in conferenza stat@neglel 19
aprile 2012 in materia di certificazione delle catgnze
(acquisite in contesti formali, non formali ed infwali) ed in
attuazione proprio dell’articolo 6.

Il contenuto essenziale del provvedimento consistka
costruzione di un sistema di definizioni (competenz
convalida/validazione delle competenze, certificagi delle
competenze, apprendimento formale, apprendimenta no
formale, apprendimento informale, etc.), nell'iralione
dell’'oggetto della certificazione tramite un elertaescrittori,
individuati in descrizione / denominazione (oggetmbito,
descrizione figura / profilo); livello (EQF); refmziazioni
(ATECO, NUP); processo lavorativo/aree di attivita,;
competenze (elementi minimi di competenza, anchieotati
in abilita / capacita e conoscenze). Vengono pentificati i
processi di certificazioni e le fasi che li conulefinguono
nonché le procedure e gli elementi minimi presemei
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certificato/attestato rilasciato nellambito del opesso di
certificazione. Quanto alla registrazione, si pdeveche i
certificati/attestati rilasciati in esito al prosesdi certificazione
sono registrabili sul Libretto formativo del citiad, secondo |l
modello adottato con decreto del Ministero del fayodi

concerto con il Ministero dellistruzione il 10 otire 2005. E’
previsto che ciascuna Regione e Provincia autonpossa
integrare lo standard formativo con ulteriori eletne
conoscitivi, anche su apprendimenti acquisiti e raotora
certificati.

Non puo non osservarsi che I'attuazione dell’aftid® non
appare coerente alle intenzioni ad esso sottese, Pdatti,
ritrovarsi una visione burocratica che [larticolg Bhvece,
puntava a superare. Due gli elementi in tal seisqrimo
luogo secondo il decreto interministeriale sondifeabili «le
competenze da ricondurre a standard previsti ipehteri”
codificati a livello nazionale o regionale, relattvcompetenze
di base ed a competenze tecnico-professionali, ljpainiente
riconosciuti e accessibili su base telematica». dédaalunque,
un qualsiasi riferimento al repertorio delle praiesi previsto
dall'articolo 6, commi 3 e 4 del decreto legislativ. 167/2011.
Inoltre, si fa riferimento a repertori sia naziaraie regionali,
ma soprattutto «pubblicamente riconosciuti», il tseerebbe
intendere che sia l'attore pubblico a dover decin@nto le
competenze di base quanto quelle tecnico-profesision
indebolendo non di poco il ruolo delle Parti Sacial

Tale sistema quindi non si raccorda alle previsioni
contenute nel Testo Unico dell’apprendistato, ingmetb quel
dialogo tra mondo dell'istruzione/formazione e mondel
lavoro che stava al centro della riforma del 2011.
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PARTE SECONDA

TIROCINI
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CAPITOLO 1

La regolamentazione dei tirocini in Italia

1. Il Pacchetto Treu: “un” nuovo tirocinio e I'abrogazione
della precedente normativa

Una ricostruzione storica del tirocinio formativo d
orientamento in Italia puo ben cominciare dallatéoohe ha
segnato, in realta, lo spartiacque tra una seriatéiventi tra
loro slegati e di incerta natura ed una riforma aorga
dell'istituto: l'articolo 18 della legge n. 196/189(il c.d.
Pacchetto Treu) e il suo decreto ministeriale tlicatione, il n.
142/1998.

L’articolo 10 del decreto, infatti, ha abrogato nceffetto
dalla data di entrata in vigore del regolamentsssieuna serie
di norme ivi elencate e segnatamenrteommi 14, 15, 16, 17
e 18, dell’'art. 9, del decreto-legge 20 maggio 1963148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 lagll993, n.
236, il comma 13, dell’articolo 3, del decreto-leg80 ottobre
1984, n. 726, convertito, con modificazioni, dalégge 19
dicembre 1984, n. 863, nonché larticolo 15, ddbdgge 21
dicembre 1978, n. 845

Tale disposizione, dunque, ci aiuta, da una parétia
precisa ricostruzione del variegato panorama pested
all'intervento riformatore {°); dall'altra, mostra la chiara
volonta del Legislatore di sostituire i vecchi miide?’) con

(® Il decreto fa espressamente salvi quelli chearéirp dal 2007, sono stati
definiti “tirocini curriculari”, previsti dagli albra vigenti regolamenti e
promossi da istituzioni scolastiche (art. 9, con8nd.m. n. 142/1998).

(?') Peraltro, proprio tramite la contestuale abrogeej ad opera
dell'articolo 10, viene in qualche modo chiaritaratura comune di una
serie di strumenti previsti nellordinamento, chennsempre, come si
leggera nel proseguo, erano stati espressamentéidebdcini.
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un unico istituto, che favorisca e faciliti 'utiko di questo
strumento. L’obiettivo, non va sottaciuto, & stptenamente
raggiunto, dal momento che, per oltre dieci anni,
effettivamente queste fonti sono state l'unico purdi
riferimento per l'attivazione degttage

Nell’'analisi delle fonti previgenti, elencate naliticolo 10,
occorre evidenziare una fondamentale distinzionellg tra il
tirocinio ancora legato esclusivamente alla forrmagi
professionale e il tirocinio aperto anche al mondo
dell'istruzione, caratteristica quest’ultima chegaisira solo
nei primi anni ‘90.

Infatti, nella legislazione piu risalente, quella ali alla
legge n. 845/1978 (legge quadro in materia di faiore
professionale), il tirocinio € uno strumento tipiatella
formazione professionale. Lo schema, cosi com’di, ogg
trilaterale e prevedeva la stipula di una convemzidra
istituzioni che operano nellambito della formazon
professionale e le imprese, per consentire ai giovapegnati
in quei percorsi di effettuare un periodo di tirgoi pratico e di
esperienza in particolari impianti e macchinarinospecifici
processi di produzione oppure per applicare sistelni
alternanza tra studio ed esperienza di lavoro. Weprevista
come obbligatoria la tutela contro gli infortunil $avoro. La
finalita — espressa dalla legge — era quellaagpfendimento e
non a scopi di produzione aziendalén quanto strettamente
legato alla formazione professionale, la disciplera nella
competenza regionale.

Analogo discorso per laltro tirocinio “abrogato’or il
decreto interministeriale, quello di cui al commé, 1
dell'articolo 3, d.l. n. 726/1984 (Misure a sostege ad
incremento dei livelli occupazionali). Anche quiilodello € il
medesimo: uno schema trilatero, ove il ruolo diotpotore”
spettava direttamente alla Regione, la quale, arebito
dell'organizzazione di attivita di formazione prs$eonale,
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poteva prevedere periodi di formazione in aziemdahe in
guesto caso era obbligatoria I'assicurazione cagitrmfortuni
sul lavoro.

Rispetto al modello prima analizzato, gia si int@de lo
SCopo, non piu squisitamente formativo, ma, pen cie,
“occupazionale” dello strumento, dal momento chdelgge
prevedeva espressamente ckatfo dodici mesi dal termine
dell'attivita formativa le imprese hanno facolta dssumere
nominativamente coloro che hanno svolto tale a#ivi*9).

Prima di analizzare [l'ulteriore forma di tirocinio
espressamente abrogata con il decreto del 1998novan
ricordate le disposizioni di cui all’articolo 16sbdella legge n.
285/1977 (Provvedimenti per l'occupazione giovanile
formalmente mai abrogata) e all'articolo 17 del&gde n.
56/1987 (abrogata con solo successivamente, ctegége n.
297/2002), la cui natura € certamente piu contsaver che,
per tali motivi, non furono abrogate nel 1998. Seeg, infatti,
che anche per l'avvio di questi istituti era préxisuna
convenzione tra datori di lavoro e regioni, pestituzione di
corsi di formazione professionale, tali periodi nevano
come propedeutici allassunzione. Per tali ragi@ssi, pur
avendo certamente punti di contatto con il tiramjime devono
essere esclusi dal novero.

Piu in particolare, nella legge del 1977, le region
stipulavano delle convenzioni con i datori di lavgoer la
progettazione di un periodo di formazione, con &saoe
tirocinio, finalizzato al conseguimento di una dfied. Vi era
tuttavia il preciso impegno, poi, da parte del datoad

assumere — entro certe quote, modalita e tempi
preventivamente stabiliti — taluni di questi sogget
Analogamente, nella legislazione del 1987, il dator

proponeva alla regione un programma di assunzione d

(* Si ricordi che era ancora vigente l'articolo 1dlld legge n. 264/1949
sulla richiesta numerica per categoria e qualifica.
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lavoratori, se quest’ultima avesse organizzato desi di
formazione professionale, in cui inserire periodicdmazione
sul posto di lavoro.

Gia da questa breve analisi, e prima di affrontire
legislazione dei primi anni ‘90, si intravedonoratti comuni
del tirocinio e, segnatamente, il carattere tempaEva
dell’esperienza, la struttura trilaterale, la garardi copertura
assicurativa e la non configurabilita di un rappait lavoro.
Cio, nonostante il tirocinio sia limitato in talase alla sola
formazione professionale.

E con la legislazione degli anni ‘90, pero, chdirbcinio
viene individuato come valido strumento non piua® 1$0lo
per la formazione professionale ma anche adattabileto il
mondo dell’istruzione.

Si considerino, a tal proposito, i commi 14, 15, 16 e 18,
dell'articolo 9, d.I. n. 148/1993, ove appaiono nmaniera
evidente le definizioni e le caratteristiche, pecepite nella
legge n. 196/1997.

E qui, infatti, che si trova la prima fortunata iaefione di
tirocinio, quale strumento finalizzato ad agevoléeescelte
professionali mediante la conoscenza diretta dehdoodel
lavoro; la lista dei soggetti promotori (arrivafgaticamente,
intatta fino ai nostri giorni): universita, provveatati agli
studi, istituzioni scolastiche pubbliche, centri fdrmazione
e/o orientamento, uffici periferici del Ministereeldlavoro e
della previdenza sociale; I'esclusione dal noveso abntratti
di lavoro; lI'obbligo di assicurazione presso I'INAE per la
responsabilita civile; la necessaria presenza di tutor;
l'indicazione di durate massime, differenziate aosela che i
tirocinanti fossero studenti, portatori kandicap inoccupati,
disoccupati o in mobilita; il meccanismo trilateradancito da
una convenzione tra soggetto ospitante e promotore.

Questa norma, tuttavia, benché contenga tutte
caratteristiche poi accolte nella legislazione sssiva, ha
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avuto ben poco successo. Le motivazioni, in realtaép state
piu che altro contingenti e dovute, in parte, anelia sua
complessa genesi, dal momento che la legge n. 238/({di

conversione del gia menzionato decreto n. 148),aaim realta
allesito di ben tre decreti legge, reiterati nempo ma
caducati per la mancanza di conversione (il n.illne 57 del

1993). Inoltre, la normativa del 1993 aveva l'anntne di

ricondurre ad unita tutte le tipologie di tirocinenche quelle,
prima analizzate, degli anni ‘70 e ‘80. Tuttavia, rhancata
abrogazione di quella normativa ingenerava confiesioegli
operatori, non favorendo la diffusione e I'utilizdell’istituto.

Ancora, la normativa rinviava ai competenti minisiger la
definizione di taluni aspetti della nuova disciplinche pero
non furono mai emanati, in questo modo impedendfatti

I'utilizzo dei tirocini.

Negli anni successivi si cerco di porvi rimedio @ando
tale normativa ma la proposta veniva puntualmemgerita in
decreti legge, i quali, poi non convertiti, facet@nare in
vigore la vituperata e mai attuata disciplina.

Eppure i tempi erano maturi, come dimostra quaettist
da Governo e Parti sociali nel Patto per il Lavadto,poco
successivo (24 settembre 1996). Tale documentoiecent
diversi riferimenti allostage oltre che un’apposita sezione ad
esso dedicata. Da una parte, infatti, vi si leggeada volonta
di “diffondere l'esperienza dello stage, prevedendonéodi
incentivazione per le imprese che offrano tali appata
formativé, di creare un faccordo tra scuola e lavoro, da
realizzare anche attraverso la generalizzazionesttige a
carattere fortemente orientativo e formativadi aprire i
dottorati di ricerca al mondo del lavoroattraverso
convenzionamenti e stdgelall’altra, nell’apposita sezione del
documento dedicata a tale istituto, si riconosce, ¢iu che
una riforma, &€ necessario creare le condizionilpanessa a
regime di questo strumento, tendente a favorireptimo

49



contatto tra giovane in formazione ed impresa.
Programmaticamente, si propone di semplificarerioli@mente

la procedura di attivazione, mantenendo un quadgahnzie
adeguato. Infine, pur riconoscendo lo scopo prinadi
orientamento del giovane in formazione, si ammelti® esso
sia lo strumento di ingresso dei giovani nel merckl lavoro,
facilitando I'accensione di un rapporto di lavoro.

Su tali basi € poi intervenuta la legge n. 196/199%,
come si vedra nel capitolo successivo, € statangolue per
certi versi lo & ancora, la normativa di riferimewlei tirocini.
La scelta fu quella di rinviare, per la normativaldttaglio, ad
una fonte regolamentare, poi effettivamente emar(dta
decreto interministeriale n. 142/1998), pur nellfatm di una
serie di criteri direttivi, contenuti nell’articold8. Piu in
particolare, dopo averne definita la finalita — lizzare
momenti di alternanza tra studio e lavoro e ageedk scelte
professionali mediante la conoscenza diretta dehdoodel
lavoro — vengono indicati i soggetti promotori, needefinito
lo schema trilaterale (ammettendo per la primaavait i
soggetti ospitanti anche i soggetti pubblici), leate massime,
I'obbligo di assicurazione contro gli infortuni slalvoro e per
la responsabilita civile, la presenza di tutorfttibuzione del
valore di crediti formativi alle attivitd svolte heorso degli
stage, da utilizzare, ove debitamente certificagier
'accensione di un rapporto di lavoro, I'abrogazdpnove
occorrente, delle norme vigenti.

Con la pubblicazione del decreto interministeriajeindi,
lo stage ha potuto trovare finalmente quella attuazione,
auspicata anche dalle parti sociali e dal GoverldPatto per
il lavoro.

D’altra parte il c.d. Pacchetto Treu costituisceprimo
passaggio di una profonda riforma del mercato debro
italiano in ottica di promozione dell'occupazionennsolo e
non tanto agendo sulle tipologie contrattuali (phee amplia e
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rende piu flessibili tramite meccanismi di inceotialla
occupazione dei giovani e alla emersione del lawoegolare)
bensi facilitando I'incontro tra domanda e offedtdavoro.

Si ricordi, infatti, che & questa legge a supeparela prima
volta lo storico divieto di interposizione di marmpera, cosi
aprendo la strada alla nascita di apposite Agegmiate, che,
nella loro evoluzione, diventeranno agenzie polfanali,
autorizzate anche alla intermediazione, dunque
collocamento. Non solo, ma in ottica di occupaditli questi
lavoratori viene costituito un apposito fondo ipi@fessionale
per la formazione, finanziato dalle Agenzie.

Proprio a proposito della formazione, la legge 96/1997
ha fissato nuovi indirizzi da seguire in campo ainfazione
professionale, introducendo quel concetto di foiora
mirata, attuata, cioe, per rispondere a precisdiaste
lavorative.

Anche sul versante degli strumenti diretti a migle la
capacita di inserimento professionale, tale leggeva
immaginato, oltre alla riforma del sistema dellaniazione
professionale, un’'ampia gamma di strumenti perliface la
transizione dalla scuola/Universita al mercatoldebro quali
il nuovo apprendistato, il contratto di formazioedavoro, i
nuovi tirocini formativi e di orientamento

Peraltro, particolarmente innovativa risultava tzl& dei
soggetti cui veniva consentita la promozione didimi, indice
del progetto gia in atto di ristrutturazione degjtiori presenti
nel mercato del lavoro. La generica indicazionesaggetti
pubblici o a partecipazione pubblica e di soggatitrati non
aventi scopo di lucro veniva infatti completatauda lista di
soggetti poi confluita nel d.m. n. 142/1998. Alculiessi gia
comparivano nella succitata legge del 1993. Poicbée gia
rilevato, la grande novita di questa legge e pwmjfrinuovo
legame del tirocinio con il mondo dell’istruziomgn stupisce
che tra i soggetti “confermati” nel 1997 appaionficu
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periferici del Ministero del Lavoro, Universita eopveditorati
agli studi, centri pubblici di formazione e oriem@nto. Le
novita consistono, da una parte, nelle agenzieomadji per
limpiego; dall’altra, nelle istituzioni scolastieh comunita
terapeutiche, enti ausiliari e cooperative sociaeyvizi di
inserimento lavorativo per disabili. L’estensione gaesto
ultimo gruppo di soggetti mostra la volonta di iatibre il
tirocinio come strumento dell’alternanza (da cwstensione
alle scuole) ma anche come strumento di inserim@ao
soggetti latu sensusvantaggiati (da cui il riferimento alle
comunita terapeutiche e ai servizi per i disabiliyiferimento
alle Agenzie regionali si comprende, invece, inioag del
mutato quadro sulle competenze regionale in matdria
mercato del lavoro. Tali Agenzie, infatti, inver@ gpreviste
dagli anni ‘80, hanno visto aumentare significatnemte i
propri compiti a seguito di un’apposita delega eonta nella
legge Bassanini (legge n. 59/1997). Non a castatlahzione
di tale delega e stato emanato il d. Igs. n. 468/1%he
trasferisce alle regioni i compiti, prima statah, materia di
mercato del lavoro (tra cui compare espressamamt#aqdi
“indirizzo, programmazione e verifica dei tirocioriativi e
di orientamentd).

2. La riforma Biagi e le rilevanti conseguenze
dell’'abrogazione dei tirocini estivi

In continuita con la riforma avviata dal Pacchéfteu, la
legge n. 30/2003 e i relativi decreti di attuazigr@tano a
compimento la revisione dei modelli di organizzaeoe
disciplina del mercato del lavoro.

A tal fine si ricordi il tentativo di modifica ddirocinio,
contenuto nella legge delega, rimasta pero sostamzinte
lettera morta. In sua attuazione, infatti, fu iditto I'articolo
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60, d.lgs. n. 276/2003, sulla disciplina dei tiro@stivi, ma fu
ben presto (nel 2005) dichiarato incostituzionatame si vedra.
L’articolo 2, lett. d), della legge n. 30/2003 —lli@@nbito

della delega per la riforma dei contratti a conterfarmativo —
aveva previsto un intervento anche in materia idecini, per
“la revisione delle misure di inserimento al lavoropn
costituenti rapporto di lavoro, mirate alla conosza diretta
del mondo del lavoro, con valorizzazione dello steato
convenzionale fra le pubbliche amministrazioni dui c
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo Btarzo 2001,
n. 165, il sistema formativo e le imprese, seconumlalita
coerenti con quanto previsto dagli articoli 17 e délla legge
24 giugno 1997, n. 196, prevedendo una durata bigafra
uno e dodici mesi ovvero fino a ventiquattro mesiisoggetti
disabili, in relazione al livello di istruzione, lal caratteristiche
della attivita lavorativa e al territorio di appagnenzanonche,
con riferimento ai soggetti disabili, anche in basdi& natura
della  menomazione e allincidenza della stessa
sull’allungamento dei tempuli apprendimento in relazione alle
specifiche mansioni in cui vengorioseriti, e prevedendo
altresi la eventuale corresponsione disussidio in un quadro
di razionalizzazione delle misureidserimento non costituenti
rapporti di lavoro”.

La delega, dunque, in una non chiarissima formatez,i
sembrava piu che voler superare la disciplina datta legge n.
196/1997, richiamata invece proprio tra i critea dspettare,
fornire  uno strumento a vocazione piu fortemente
occupazionale, da aggiungere ai classici tirocnmiativi e di
orientamento.

Come accennato, la delega non é stata poi coltieata
dunque, ha continuato ad applicarsi il tirociniacdi alla legge
n. 196/1997 e al d.m. n. 142/1998. L'unico tenttiv quello
di disciplina dei tirocini estivi e, cioe, di queppromossi in
favore di giovani, iscritti a scuola o all’'univeisi da compiersi
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durante le vacanze estive e di durata massimadnési. Si
rinviava alla normativa generale per la regolamaotee, fatta
salva la specificazione che eventuali borse laverogate
fossero di massimo 600 euro mensili. Tale artieoktato poi
dichiarato  costituzionalmente illegittimo dalla @or
Costituzionale, con sentenza n. 50/2005.

L’'impugnazione, proposta dalle regioni Marche, st ed
Emilia-Romagna, si basava essenzialmente su una
argomentazione: l'articolo 60 interveniva — conmativa di
dettaglio — nella materia della formazione profesale, di
competenza  esclusiva regionale. La vana difesa
dell’Avvocatura dello Stato insisteva, invece, faito che, per
qguanto i tirocini estivi non configurino un rappomrdi lavoro,
spetti comunque al legislatore statale regolarngunti
fondamentali, perché pur sempre attinenti, comepadp
intersoggettivi, allordinamento civile; solo lo &b,
argomentarono, avrebbe potuto fissare la grigliareeuisiti
affinché il tirocinio sia realmente tale e non rasta un
contratto di lavoro. In maniera estremamente sgaetma
fortemente condizionando la legislazione succes§iVy la
Corte Costituzionale ha dichiarato illegittima ismbsizione di
cui all'articolo 60, poiché la disciplina dei tirocini estivi di
orientamento, dettata senza alcun collegamentorapporti di
lavoro, e non preordinata in via immediata ad evealit
assunzioni, attiene alla formazione professionale d
competenza esclusiva delle Regioni

Owviamente la sentenza della Corte Costituzionalgpasta
in relazione con la riforma nel 2001 del Titolo \elld
Costituzione, che, com’é noto, ha ridisegnato ftesha di

(*) E’ noto, ovviamente, che le sentenze della C@utstituzionale non
hanno valore oltre la singola statuizione. Epppeg,unanime consenso, si &
ritenuto, dopo tale sentenza, che la competenzaaiteria di tirocinio sia
esclusiva della regioni. Del resto tale interprigtag € oggi suffragata dalla
sentenza della Corte costituzionale n. 287/2012us8i rinvia oltre.
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competenze, esclusive e concorrenti, tra statogmmne Va,
tuttavia, evidenziato che, in materia di formazione
professionale, & stata sempre prevista la compatenttavia
prima solo concorrente, delle regioni, come anchmerso nel
paragrafo precedente, analizzando la normativagseg.

L’esperienza dei tirocini estivi e stata peraltipresa in
talune normative regionali, quali, ad esempio, lguelel
Piemonte ), del Friuli Venezia Giulia®) e della Liguria {°).

Tuttavia, al di la dell’esiguo intervento in magedi tirocini,
la riforma Biagi conserva in materia un’importanza
fondamentale, poiché ridisegnando i soggetti cheram nel
mercato del lavoro, ha fortemente impattato sulla
regolamentazione della materia. Il riferimento, iamvente, e
alla disciplina della promozione dei tirocini, chia
notevolmente risentito delle innovazioni del 20@Be pure
sono state introdotte senza operare alcun raccoouo la
disciplina dei soggetti promotori dei tirocini.

Si pensi a tutta l'area dellattivita di intermerdiane,
definita come l'attivita di mediazione tra domanda e offerta di
lavoro, anche in relazione all’inserimento lavoraii dei
disabili e dei gruppi di lavoratori svantaggiatiomprensiva
tra laltro: della raccolta dei curricula dei potenziali
lavoratori; della preselezione e costituzione dateva banca
dati; della promozione e gestione dell'incontro ttamanda e
offerta di lavoro; della effettuazione, su richistdel
committente, di tutte le comunicazioni conseguesgite
assunzioni avvenute a seguito della attivita deiintediazione;
dell'orientamento professionale; della progettazoned
erogazione di attivita formative finalizzate all&erimento
lavorativd’, che solo nel 2011, con interpello n. 36, e stata
posta in relazione alla possibilita di promuovermcini,

(®4 Cfr. art. 38 L.R. n. 34/2008.
(*® Cfr. DPR n. 103/2010.
(*% Cfr. DGR n.555/2012.
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consentendo a tutti i soggetti autorizzati (agepzeil lavoro)
0 accreditati o in regimi particolari (le scuole, universita, i
consorzi universitari, i comuni, le camere di comrie le
associazioni dei datori di lavoro e dei lavoratori
comparativamente piu rappresentative sul pianoonae, i
patronati, gli enti bilaterali e le associazionnz fini di lucro
che hanno per oggetto la tutela del lavoro, I'éssma e la
promozione delle attivita imprenditoriali, la prd@geione e
I'erogazione di percorsi formativi e di alternaniteatutela della
disabilita, i gestori di siti internet, 'Enpalsptdine nazionale
dei consulenti del lavoro) a compiere tale operazie a farsi
promotori di tirocini.

3. L’abuso di stage e le ricette per contrastarlo

Negli anni successivi la presa di consapevolezzgpatte
delle regioni della loro competenza in materiaidicini, ha
fatto si che si registrassero i primi timidi intenti (%),
sebbene, spesso, solo generici, che rimandavanattadli
giunta, adottati spesso solo molto dopo.

La situazione e rimasta sostanzialmente invariata &l
2010 (®). In occasione, infatti, dell’accordo per il rikio
dell'apprendistato del 27 ottobre 2010, le Partici&lg il
Governo e le Regioni presero il preciso impegnaefinire
“un quadro piu razionale ed efficiente dei tirociarmativi di

(") E’ il caso, ad esempio, dellEmilia-Romagna, dargge Regionale n.
17/2005 e del Friuli Venezia Giulia, con legge Regie n. 18/2005.

() Nel 2008, in realta, fu presentato un disegnolegige (C.1754),
Disciplina dell'utilizzazione delle forme di lavoftessibile e disposizioni in
materia tributaria, contributiva e previdenziale,omché in materia di
tirocini e borse di studipdi cui pero, non & essendo mai iniziato I'esame
alla Camera, € ignoto il contenuto.
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orientamento al fine di valorizzarne le potenzalih termini
di occupabilita e prevenire gli abusi e I'utilizziistortd’ (*9).

Effettivamente, i dati a disposizione in materidinticini (*°)
mostrano un quadro preoccupante.

Facendo riferimento, ad esempio, al Rapporto Ebarels
Unioncamere (2009) dal 2007 al 2008, il numero idsigige
effettuato in Italia all'interno di aziende priva@eaumentato del
19,1% (da 256.000 nel 2007 a 305.000 nel 2008) r co
variazioni sempre positive rispetto agli anni pasgarca il
+2% tra il 2005 e il 2004 e tra il 2006 ed il 200%oi, tra il
2007 e il 2006, + 12%), dunque con un aumento Indaee
anni di oltre il 30%. Peraltro il numero & contitmia crescere
e cosi, lo stesso rapporto degli anni successgnaa per |l
2009, un numero di tirocinanti pari a 322.000; ltesu
leggermente calato solo nel 2010 (311.000 circagle2011
(307.000) Y. Proprio per 'ambito di competenza in tema di
tirocini e interessante analizzare i dati per regio
Sinteticamente puo dirsi che nel 2011 la maggiatepdei
tirocinanti era nel Nord-Ovest, con una quota d&ll% e in
aumento rispetto allanno precedente. A tale inemam hanno
contribuito Valle d’Aosta, Liguria e soprattutto mbardia.
Notevole I'aumento nel Sud ltalia, che porta la tquali
tirocinanti stagisti di quest’area dal 19,5 al 20,6lel totale

(*® Un altro elemento contemplato,su cui vedi ol&elapplicazione del
principio delle imprese multilocalizzate anche péirocini formativi e di
orientamento.

(*% Non & un dato rilevato dall'ISTAT, quindi si farderimento ai vari
rapporti pubblicati in materia.

(*) Non sono disponibili dati dello stesso Rapporés anni precedenti a
quelli gia segnalati. Tuttavia, 'ISFOL ha compiutm analogo rapporto
(Gli stagisti allo specchio, 2010), con i dati sogmia disposizione che
riguardavano i tirocini promosso dai Centri pemifliego. Ebbene nel 1999
tali tirocini erano quasi 7.500; dieci anni dopal 2007, il nhumero ha
toccato quasi quota 49.000 (esclusi gli oltre 3.808cini estivi promossi
dalla Provincia Autonoma di Bolzano per gli studelele scuole superiori).

57



nazionale. In questo caso, gli incrementi piu digaiivi Si
sono avuti in Sicilia, Campania, Puglia e in misariaore in
Calabria. Nel Nord-Est e nel Centro, invece, s@istrata una
diminuzione rispettivamente del -2,5 e del -8,6%;
conseguentemente la presenza di tirocinanti sil@ta anche
sulla media nazionale, attualmente pari, rispatimate al
27,2% e al 19,1%.

Dopo un primo tentativo di dar seguito a quantovigte
nell’accordo, iniziando i lavori del tavolo tripad per la
definizione di linee guida, le differenti regolantezioni
regionali (%), portate evidentemente al tavolo, non hanno
consentito di raggiungere una sintesi e, quindiaceordo, per
trovare quel delicato equilibrio che consentissearjinare il
fenomeno dell'abuso, riconosciuto anche dalle psoiiali,
con elementi di flessibilita.

3.1. Il disegno di legge “Damiano”

Peraltro, degli stessi mesi € una proposta di diselj legge
(il n. 4042), il cui contenuto € noto solo perch&anciato
dagli stessi firmatari (tra cui I'ex Ministro Damma) sulle
pagine del quotidiano Europa e che prevedevatligbne di
un “contratto di tirocinio”.

Le caratteristiche salienti consistevano nella igreme di
una “borsa di studio”, pari al 30% del compenso udi

(*) Nel frattempo era aumentato il numero di Regidre aveva legiferato
in materia in materia completa (Lazio, D.G.R. nl/PB09 - “Linee guida
dei tirocini formativi e di orientamento nella Rege Lazio”; Piemonte con
L.R. n. 34/2008, D.G.R. n. 100 —12934/2009 e Deirmmione direttoriale

n. 100/2010; Campania con L.R. n. 14/2009 e D.P.6.R9/2010; Toscana
con la famosa Carta dei Tirocini e Stage di qualitds.R. n. 339 del 2011).
Tra queste solo la Toscana aveva previsto un cosop@tbligatorio,

assente nella normativa nazionale. Vi era poi tno gruppo di Regioni con
normativa solo di principio.

58



dipendente e comunque non inferiore ai 400 eutoe ald un
rimborso per le spese di trasporto e I'erogazioge kdioni
pasto. Veniva fatto divieto di compiere un tirooirthe avesse
ad oggetto attivita manuali, esecutive e ripetiti/assunzione
al termine del tirocinio era agevolata tramite dgazione di
incentivi economici. Ancora, vi erano previsti ltmdi durata
piu contenuti rispetto alla normativa allora vigen{ma
comunque di 9 mesi); era fatto esplicito divietostipulare il
contratto distageper la sostituzione di personale gia presente
in organico; veniva prevista una garanzia di foriore e
l'istituzione di procedure di valutazione delle exmle e degli
enti che svolgono tirocini; ovviamente confermatdbligo di
assicurazioni contro gli infortuni e per la respafi$ta civile; i
limiti numerici all'utilizzo di tirocinanti eranoapportati alla
dimensione dell'azienda ospitante, consentendariésso di
un solo stagista per le aziende con meno di 15hdgpi.

In caso di gravi violazioni, veniva prevista lasfi@mazione
in un contratto di lavoro subordinato a tempo ied®einato;
mentre per gli enti promotori, sempre in caso davgr
irregolarita e mancate verifiche, veniva previstdec
l'ispettorato del lavoro potesse togliere loro tauzzazione a
promuovere nuovstage

3.2. La manovra estiva bis

Nonostante l'intesa tra Governo e Regioni non alvha
visto la luce, quegli stessi obiettivi sono stati fatti propri dal
Legislatore che, nella manovra estiva bis (d.l. /2381,
convertito in legge n. 148/2011) all’articolo 11a Iprevisto
nuovi “Livelli di tutela essenziali per I'attivazie dei tirocini”,
oggi dichiarato incostituzionale.

Le principali novita introdotte nella manovra eatibis
consistevano, da una parte, nell'affermazione dmlfapetenza
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regionale in  materia, con esplicito  riferimento
all'individuazione dei soggetti che potevano famomotori dei
tirocini, ferma restando la competenza statale fnide “i
livelli di tutela essenziali per I'attivazione dérocini” (3°)
(unico intervento ritenuto possibile, stante la petenza
regionale). Dall'altra, nella specificazione dii tatelli di tutela,

in riferimento alla durata del tirocinio formative di
orientamento non curriculare (lasciando dunque ifuor
dall’'ambito di applicazione gli altri tipi di tiraci, quali quelli
curriculari, quelli di inserimento e reinseriment quelli
destinati a particolari categorie di soggett) e llane
individuazione dei soggetti in favore dei quali pmso essere
promaossi i tirocini.

Il riferimento implicito nella rubrica dell’articol &,
ovviamente, all'articolo 117, comma 2, lettera ehe, com’e
noto, assegna alla competenza esclusiva dello dSi@ato
“determinazione dei livelli essenziali delle pregiar
concernenti i diritti civili e sociali che devonessere garantiti
su tutto il territorio nazionaleé La scelta del Legislatore,
pertanto, e stata quella di affermare, come siavédrbreve, la
competenza regionale e nel contempo indicare qeéginenti
che costituiscono un livello di tutela essenzialequanto tale
da rispettare in tutto il paese.

Il rinvio alla normativa regionale appare gia naltipit della
norma: ‘l tirocini formativi e di orientamento possono agse
promossi unicamente da soggetti in possesso deglifeci
requisiti  preventivamente determinati dalle normati
regional’. Esso, tuttavia, € esplicitamente affermato nel 2
comma, ove si chiarisce che solo in assenza diifsjec
regolamentazionregionali trovano applicazione l'articolo 18

(3 Il riferimento all™attivazione” del tirocinio no deve trarre in inganno.
In realta, il Legislatore sembra riferirsi non tam@t passaggi, per cosi dire,
burocratici che consentono I'avvio del tirociniajaspto piuttosto a tutti gli

elementi necessari per regolamentare l'istituto.
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della legge n. 196/1997 e il relativo regolamentattlazione,
“aggiornati”, per cosi dire, alle disposizioni imtiotte dallo

stesso articolo. L’applicazione della vecchia ndivaa era

dunque stabilita come cedevole e sussidiaria. @ 'gitarte,

anche la normativa regionale gia adottata potevseres
considerata applicabile, senza bisogno di aggioemim
formali, con le novita della riforma. Cio in quarge l'articolo

11 esprime livelli essenziali di tutela, € necassaoncludere
per la disapplicazione delle differenti regole cawili.

Tuttavia, tale intervento, che pure aveva lasciabopio
spazio di azione alle regioni, era stato considernabco
rispettoso delle loro competenze. Tanto € verol'ondine del
giorno 9/4612/105 approvato dalla Camera dei Depiita4
settembre 2011 aveva impegnato il Governo a proergov
un’intesa complessiva con le Regioni in sede dif€eamza
Stato-Regioni, in omaggio al principio di leale labbrazione,
per individuare i livelli essenziali di tutela inateria dei
tirocini formativi.

3.3. Lariforma Fornero

A neppure un anno di distanza dai provvedimenti2@dll e
intervenuta la riforma del mercato del lavoro, cha
modificato anche la materia dei tirociff)(

Anticipato da un documento, quello del 23 marzo, in cui Si
chiariva la volonta di rispettare i profili di comenza
regionale ma, al contempo, si affermava la pienapaienza
statale alla predisposizione di linee guida peddénizione di
standard minimi di uniformita della disciplina stdrritorio

() In un primo momento, in realta, il Ministro delvbro si era espresso
nella direzione di circoscrivere il loro utilizzanicamente nell’ambito di

percorsi scolastici e universitari, come metoda@odbrmativa e di

alternanza escludendone la valenza di inserimerdopazionale.
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nazionale, la prima versione della disciplina pdexe una
delega al Governo a emanare dei decreti legislatur
imponendo modalita che assicurassero ampio coimaelgo
di tutti i soggetti interessati (quelle previstel damma 90,
articolo 1, legge n. 247/2007), venivano individuata serie di
principi fondamentali e requisiti minimi dei tiragiformativi e
di orientamento: revisione della disciplina, ancheelazione
alla valorizzazione di altre forme contrattuali antenuto
formativo; previsione di azioni e interventi vod#tiprevenire e
contrastare un uso distorto dellistituto, anch&aserso la
puntuale individuazione delle modalita con cuiiib¢inante
presta la propria attivita; individuazione degliemlenti
qualificanti del tirocinio e degli effetti consegue alla loro
assenza, anche attraverso la previsione di sanzioni
amministrative, in misura variabile da mille a sgémeuro;
previsione di non assoluta gratuita del tirocirattraverso il
riconoscimento di una indennita, anche in formdetaria, in
relazione alla prestazione svolta.

A seguito anche dell'opposizione delle regioni, che
vedevano questo intervento come una nuova inger@amza
materia di loro competenza, la formulazione poirapata é
impostata in maniera molto diversa, benché i crisgmo
sostanzialmente simili, come si vedra nel capiglocessivo.
Infatti, abbandonata la strada della legge delegastata
intrapresa quella dell'accordo tra Stato e RegiDel. resto, sia
la Commissione parlamentare per le questioni regjisia la
Commissione affari costituzionali, analizzandoriho testo e
pur rendendo parere favorevole, evidenziavano tapetenza
legislativa primaria attribuita in materia dallaitcuzione alle
Regioni e proponevano soluzioni diverse volte adegia
compatibile, tra cui la via, poi effettivamente lsgedella leale
collaborazione e dell’accordo con le regioni.

Ripercorrendo sinteticamente i contenuti della regrria
legge n. 92/2012 ha previsto un accordo, che dbereb
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intervenire nei 180 giorni successivi all'entratavigore della
legge (18 luglio 2012), in sede di Conferenza pemenée per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province cagime.
Oggetto e scopo dell'accordo sara pervenire alfmidene di
linee guida condivise, che andranno poi, evidentgeje
recepite dalle singole regioni. Il testo della del@on si limita
a prevedere detto accordo ma fornisce una seetdri, che
lasciano intuire un notevole irrigidimento dellsdplina.

Si legge, in primo luogo, di unaévisione della disciplina
dei tirocini formativi, anche in relazione alla valzzazione di
altre forme contrattuali a contenuto formativee della
“previsione di azioni e interventi volti a prevenire
contrastare un uso distorto dell'istituto, ancheraverso la
puntuale individuazione delle modalita con cuiiibtinante
presta la propria attivitd, criteri che sembrano proseguire
sulla strada gia intrapresa nel 2011, diretta dringgere
'ambito di applicazione di questo strumento. Hzte criterio,
inoltre, sembra voler agire sull'aspetto sanzionajan ottica
di effettivita, anche in questo caso operando imioaita con i
precedenti provvedimenti, riferendosi allandividuazione
degli elementi qualificanti del tirocinio e degliffetti
conseguenti alla loro asserizaTuttavia, [I'obiettivo di
garantire un’esperienza di qualita rischia di essemullato da
una eventuale regolazione di eccessivo dettagbojecpure
questi due ultimi criteri ricordati lasciano presag senza
lasciare ai legittimi titolari (le regioni) la pabdgita di
regolamentare l'istituto. Infine, un ultimo criterisu cui si avra
modo di tornare nel proseguo, riguarda [l'obbligo di
corresponsione di un’indennita al tirocinante.

Si evidenzia, da ultimo, come la Riforma del 2002 abbia
previsto il coinvolgimento delle parti sociali (c& differenza
del precedente tentativo, successivo all’accordb 2040),
grandi assenti nella composizione delle eventuradiel guida.
Elemento, questo, che mostra una prospettiva ddarig

63



regolamentazione “burocratico-amministrativa” e zsen
condivisione con i soggetti (quali le imprese) gog nei fatti,
sono i principali artefici di un tirocinio di quéii

3.4. Un nuovo scenario tra incostituzionalita delfrt. 11 d.l.
n. 138/2011 e inattuazione della Riforma Fornero

Recentemente, come gia anticipato, € poi intengerat
Corte costituzionale con sentenza n. 287/2012, iati@hdo
illegittimo l'articolo 11, d.l. n. 138/2011, in qoto lesivo delle
competenze riservate in materia alla potesta kgial delle
regioni.

La Corte Costituzionale, richiamando i propri pickeeti in
materia, specie la sentenza n. 50/2005, ribadidee la
competenza esclusiva delle regioni in materia tluzsone e
formazione professionale riguarda la istruzione e la
formazione professionale pubbliche che possono resse
impartite sia negli istituti, scolastici a ci0 desti, sia
mediante strutture proprie che le singole Regionsgano
approntare in relazione alle peculiarita delle re&alocali, sia
in organismi privati con i quali vengano stipulaagccordr.
Poiché il provvedimento non interveniva in mater
formazione aziendale (di competenza statale),jd@d 11 € in
contrasto con l'articolo 117, quarto comma dellsstifozione.
A ulteriore conferma, la Consulta precisa che jisktore ha
stabilito, in caso di inerzia delle regioni, laatta applicazione
dell'articolo 18 della legge n. 196/1997 che prevelh
adozione di una disciplina volta aealizzare momenti di
alternanza tra studio e lavoro e di agevolare leelse
professionali, mediante la conoscenza diretta dehao del
lavoro, attraverso iniziative di tirocini pratici stagesa favore
di soggetti che hanno gia assolto I'obbligo scdlast Di
contro, e irrilevante la rubrica della norma («Livei tutela
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essenziali per [lattivazione dei tirocini»), poiché

'autoqualificazione non rende effettiva I'esistandel titolo di

competenza richiamato. Tanto piu nel titolo di cetepza
costituito dai livelli essenziali delle prestaziorthe non
individua una materia in senso stretto, quantogéevuna
competenza del legislatore statale idonea ad imgesitte le
materie (sentenza n. 322 del 2009). Essa pertaue essere
invocata in relazione a specifiche prestazioni edejuali la
normativa statale definisca il livello essenzialeetbgazione
(sentenze n. 383 e n. 285 del 2005), mediante
determinazione dei relativi standard strutturadjualitativi, da
garantire agli aventi diritto su tutto il territorinazionale in
guanto concernenti il soddisfacimento di dirittvitie sociali

tutelati dalla Costituzione stessa (sentenza nd282011).

In realta, la decisione della Corte Costituzionalen
sorprende in ragione del significativo precedenéerigordato
(sentenza n. 50/2005). Scontenta forse, oggi cdinpeaala
sintetica spiegazione della Corte, che mostra dlazs di una
chiara elaborazione della fattispecie.

Inoltre, a preoccupare sono gli incerti scenarirtapkalla
sentenza della Corte combinati con I'inattuazioefaddelega
contenuta nella Riforma Fornero, il cui accord@oahi giorni
dalla scadenza del termine, e con una delicateazsgne
politica, non e ancora stato firmato.

La materia dei tirocini formativi e di orientameritona cosi
in quello stato di totale incertezza normativa nkeha favorito
un utilizzo distorto e talvolta abusivo.

4. Le normative regionali

L’analisi delle fonti deve, a questo punto conchstdecon la
verifica della normativa regionale.
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Una mappatura della legislazione regionale di infento
indica, tuttavia, che non tutte le regioni, purendicando la
propria competenza esclusiva, hanno una discilorapleta

in materia.

Tabella 1 - Normativa regionale in materia di tirodnio

DGR 19 marzo 2012, n. 220

Abruzzo DGR 12 marzo 2012, n. 154
Prov. Convenzione quadro con le parti socjali
Bolzano operanti in Provincia di Bolzano, 24 gennaio
2001
Campania LR 18 novembre 2009, n. 14
DPGR 2 aprile 2010, n. 89
Emilia LR 1 agosto 2005, n. 17
Romagna
Friuli LR 9 agosto 2005, n. 18
Venezia DPR 21 maggio 2010, n. 103
Giulia
Lazio DGR 13 marzo 2009, n. 151
Liguria LR 5 aprile 2012, n. 13
DGR 18 maggio 2012, n. 555
Lombardia DGR 20 marzo 2012, n. 3153
Molise DGR 20 febbraio 2012, n. 97
Piemonte LR 22 dicembre 2008, n. 34
DGR 21 dicembre 2009, n. 100 —12934
Sicilia LR 26 marzo 2002, n. 2
Circolare 28 novembre 2002, n. 22
Indirizzo assessoriale applicativo 24 luglio
2009, n. 260
Toscana LR 27 gennaio 2012, n. 3

Prov. Trento

DGP 15 giugno 2012, n. 1216
LP 16 giugno 1983 n. 19

Veneto

LR 13 marzo 2009, n. 3

DGR 6 marzo 2012, n. 337
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L’analisi della normativa mostra che gli interverggionali
successivi al decreto legge n. 138/2011 sono Iséatisei ma
non sempre tale intervento € stato adeguato inirerdi
dettaglio e autonomia. Basti pensare alla regiomdise che,
nel pur recentissimo intervento, si e limitata anglere atto
(dunque in un certo senso a recepire) lintervewtel
Legislatore del 2011, in assenza, pero, di unarf@alpsciplina.
Analizzando poi, sia le normative piu risalenta sjuelle piu
recenti — alla luce anche del mutato quadro letiysladovuto
alla sentenza della Corte Costituzionale n. 287220hd oggi
solo otto Regioni (Abruzzo, Friuli Venezia Giulidjguria,
Lombardia, Piemonte, Toscana, Trento, Vendtahno una
normativa compiuta in materia di tirocini formativdhe sara
comunque da aggiornare a seguito della eventuale
approvazione delle linee-guida. Ben tredici regiomece
o non hanno una regolamentazione esaustiva, rimdodalla
normativa nazionale e dunque senza autonomia da
essa (Bolzano, Campania, Emilia Romagna, Lazio,iddpl
Sicilia) o non hanno mai attuato la normativa, fenchosi a
normative di principio ovvero non hanno neppurepuncipio
di regolamentazione (Basilicata, Calabria, MarcReglia,
Sardegna, Umbria e Valle d’Aosta).

La Provincia di Bolzano, ad esempio, che avevatcggh
allindomani della regolamentazione della leggd $6/1997 la
strada dell'accordo con le parti sociali € limitatasoli tirocini
formativi e di orientamento e non si occupa di ywte
fondamentale qual €, come si vedra nel proseguel)agdei
soggetti promotori. La Campania, 'Emilia-Romagnialeazio,
poi, contando sulla “rete di protezione” costituitialla
normativa nazionale, cui ampiamente rinviano, non
disciplinano aspetti importanti come i limiti nunero durate
(Lazio) ovvero si occupano solo dei tirocini formate di
orientamento (Emilia Romagna). Lo stesso dicadadgiilia,
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che ha operato spesso piu a livello di prassi (teagircolari
interpretative) che di normativa completa, dand@a &d una
regolamentazione estremamente frammentata ed tsselute
insufficiente a regolare compiutamente [listitutGome si
vedra nel capitolo successivo, tra le regioni chennio
disciplinato in maniera completa listituto vi sonanche
soluzioni originali, coerenti con la funzione dé&otini e in
grado di adattarsi al mercato del lavoro locale.

Peraltro, preme qui segnalare che in assenzaedi-fjida e
regole comuni, la disciplina dei tirocini formative di
orientamento e destinata a variare in modo sigtifio tra
regione e regione dando luogo a disparita di tragteo che
non poco incidono anche sul corretto utilizzo deipologie
contrattuali di primo ingresso dei giovani nel mora®l lavoro
come l'apprendistato, i contratti di lavoro tempwra e di
lavoro a progetto. Un quadro giuridico-istituziomaluindi che,
seppure formalmente rispettoso delle competenzervete
dalla Costituzione alle regioni, non ha sin qui sEmtito una
evoluzione positiva delle prassi e dei comportameht
operatori e imprese coerente tanto con l'evoluzialetie
metodologie di alternanza oggi promosse e incetetivdal
sistema educativo di istruzione e formazione, quasdn i
profondi cambiamenti intervenuti a livello giuridic e
istituzionale nella organizzazione e nella discigldel mercato
del lavoro.
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CAPITOLO 2

La disciplina dei tirocini: una ricostruzione sistamatica (°)

1. Definizioni e tipologie: quali tirocini?

Come e emerso nel capitolo precedente, la diseipdiei
tirocini € particolarmente composita, facendo nifemto ad un
numero considerevole di fonti e in una non chiaachia.

L’ambito della presente ricerca suggerisce di kmmat
lanalisi, e il successivo confronto con il conteatdi
apprendistato, ai solo tirocini formativi e di oriamento
propriamente detti, quelli, cioe, svolti in funzendi
orientamento del giovane.

Tuttavia, non si puo prescindere dal riferimente a&arie
tipologie esistenti. Tale esigenza si giustifiaa,primo luogo,
perché tutti i tipi di tirocinio sono comunque rapip
appartenenti alla medesima famiglia ed essi déb fesnno un
elemento comune — il contenuto “formativo” del meso — che
vale ad accomunarli; accanto ad esso, tuttaviagsmgte un
altro — una finalita ulteriore, per cosi dire — alae, invece, a
differenziarli 'uno dall’altro. In ragione dei dérsi obiettivi, &
owio che anche le caratteristiche soggettive decihanti
siano diverse.

Peraltro, tale differenziazione, che nella nornaativ cui al
Pacchetto Treu era certamente piu diluita, era Siatarcata
dal Legislatore prima (I'articolo 11, d.l. n. 138/ recitava
“Fatta eccezione per i disabili, gli invalidi fisjcpsichici e
sensoriali, i soggetti in trattamento psichiatricoj
tossicodipendenti, gli alcolisti e i condannati agssi a misure

(*® Poiché nel capitolo si fara ampio riferimentaalbrmativa regionale, si
omette l'indicazione del numero del provvedimemter, il quale si rimanda
alla tabella del capitolo precedente.
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alternative di detenzione, i tirocini formativi @ @rientamento
non curricular’) e dal Ministero del Lavoro, poi. Questi, in
particolare, con la circolare n. 24/2011, pubbacat'indomani
del provvedimento legislativo, aveva insistito inamera
significativa sullambito di applicazione della offna e, di
conseguenza, sulle differenze tra i vari tipi thdinio.

Benché la gia richiamata sentenza della Corte
Costituzionale n. 287/2012 abbia fatto venir meale ultima
normativa, le diverse durate gia previste nel Peitchlreu —
allo stato attuale e fino alla eventuale adozioeéedlinee
guida l'unica normativa applicabile in assenza igpdsizioni
regionali ¢°) — cosi come la natura diversa dei vari soggetti
promotori e dei tirocinanti, presuppongono nei ifdatle
diversita.

In effetti, anche le varie normative regionali nmasb, piu
o0 meno direttamente (indicandolo espressamentamite la
previsione di durate e caratteristiche soggettingerde), di
aver recepito queste diversificazioni.

Meritano di essere ricordate, a tal proposito, lade piu
recenti normative, ossia quella della Lombardiauellg della
Liguria. L'una, a livello definitorio, distingue elsisivamente
tra tirocini curriculari ed extracurriculari (cui egono
ricondotti anche i tirocini di inserimento di padlari categorie
di soggetti). L’altra, che distingue, invece, tradini formativi
e di orientamento e tirocini di inserimento, questtimi
riservati a varie categorie di soggetti svantaggi@e da dire,
tuttavia, che a tale sintetica classificazione momnrisponde
un’altrettanto agile disciplina, dal momento chea p&anto
attiene alle durate e alle -caratteristiche soggettdei
tirocinanti vengono riproposte le normative nazlgna
attraverso un sistema articolato di richiami.

(*®) Benché, a questo punto, anche sulla loro legtfingostituzionale

sussistono notevoli dubbi.

70



In ragione di tutto quanto detto possono quincenetrsi
ancora validi i contenuti espressi nella circolar@4/2012, che
qui brevemente si ripercorre.

Oltre ai tirocini formativi e di orientamento, laralare,
con uno sforzo classificatorio, ha individuato rotiini
curriculari, i tirocini di reinserimento/inserimenal lavoro e i
tirocini in favore di particolari categorie di sagg (disabili,
invalidi fisici, psichici e sensoriali; soggetti itrattamento
psichiatrico, tossicodipendenti, alcolisti, condathmammessi a
misure alternative di detenzione, immigrati nellldto dei
decreti flussi, richiedenti asilo, titolari di peaione
internazionale e le altre categorie di soggettingaggiati
destinatari di specifiche iniziative di inseriment@
reinserimento).

Piu in particolare, i tirocini “curriculari”, giaantemplati in
una nota del Ministero del Lavoro del 14 febbraid02
(sullassenza in tal caso dellobbligo di comunicaz
obbligatorie) sono quei tirocini che hanno comealita
affinare il processo di apprendimento e di formagiccon
modalita c.d. di alternanza. Essi risultano inchusi piani di
studio delle Universita — nell'lambito di laureeetrnali e
specialistiche, di master, di dottorati di ricerca degli istituti
scolastici, sulla base di norme regolamentari. dra ffinalita
consente di comprendere agevolmente il perché gddiea
ristretta, rispetto alle altre tipologie di tiromn dei soggetti
promotori: Universita, istituzioni universitarie efrilasciano
titoli accademici, scuole e istituzioni scolastiatiee rilasciano
titoli di studio con valore legale, centri di formane
professionale in convenzione con Regioni e Province
Analogamente accade per quanto riguarda i soggedtposso
beneficiarne, dal momento che tali tirocini sonetofati ai sol
studenti e allievi che quel percorso di studio stacompiendo.
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Per gquanto riguarda i tirocini di inserimento ensgrimento
lavorativo, essi sono finalizzati a favorire limgeento al
lavoro di soggetti disoccupati, inoccupati e in iigb(*").

Vi e poi il tirocinio destinato a categorie di segy
estremamente eterogenee, con la finalita, comunattia di
facilitarne l'inserimento lavorativo. Destinatarior®, ad
esempio, disabili, invalidi fisici, psichici e semgli, soggetti
in trattamento psichiatrico, tossicodipendenti, obdti,
condannati ammessi a misure alternative, immignatijedenti
asilo, e altri soggetti nell’'ambito di programmioprossi da
Ministero, Regioni e Province.

Inoltre, occorre ricordare la possibilita di riceme a tirocini
c.d. atipici. Si tratta dell'ipotesi, espressameatemessa dal
Ministero con risposta ad interpello n. 7/2010pddimuovere
tirocini oltre i limiti imposti, purché per il peeguimento di un
interesse meritevole di tutela e nel rispetto d@ngipi, del
quadro generale e delle specifiche tutele indertigalel
tirocinante previsti dalle norme (e salva sempexdhtuale
prova della fraudolenza degli intenti), e cio inseguio al
principio di autonomia contrattuale di cui all’'atB22 c.c..

Cosi definito con piu chiarezza il quadro dei tinbcmerita
una piu attenta riflessione la categoria dei tmofarmativi e di
orientamento, alla luce dei recenti interventi i@&givi e
giurisprudenziali) di cui si e detto nel capitolepedente.

Come gia evidenziato essi sono finalizzati ad algeede
scelte professionali e la occupabilita dei giovar@diante una

(*") Secondo la definizione del d.lgs. n. 297/2002sdatupato chi abbia
perso il posto di lavoro o cessato un‘attivita aocima e sia
immediatamente disponibile allo svolgimento ed &lterca di una attivita
lavorativa secondo le modalita definite dalla legfale disponibilita deve
essere formalizzata attraverso un’apposita dichiana che il lavoratore
interessato deve presentare al Centro per l'impiegb cui ambito
territoriale si trova domiciliato; € inoccupato @blche, senza aver
precedentemente svolto un’attivita lavorativa, eiaalla ricerca di
un’occupazione.
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formazione in ambiente produttivo e una conosceinzdta del
mondo del lavoro. Proprio in virtu di tale obietivdi
transizione dal mondo dellistruzione al mondo d#&loro,
devono essere temporalmente legati al conseguinaintm
titolo di studio. Originariamente, tale periodotdmpo entro
cui poter effettuare un tirocinio era di 18 mesin{dn. 142, art.
7, co. 1, lett. c, d). Esso poi era stato notevabedéimitato dal
d.l. n. 138, portandolo a 12 mesi. Ovviamente |lemadive
regionali si erano, di volta in volta, adeguatémiti legislativi.

A fronte, tuttavia, della dichiarazione di incosttonalita
dellarticolo 11, d.I. n. 138 si crea un grave peovba di
coordinamento. In vigenza dell'articolo 11, infaitn tutte le
regioni — a prescindere che fossero dotate di agapos
normativa — il tirocinio poteva essere promossdawvore di
neolaureati o neodiplomati entro 12 mesi. Oggiec®y il venir
meno di tale normativa fa si che le regioni (videpche si
sono adeguate mantengono un limite di 12 mespradrdelle
altre alle quali tornano ad applicarsi i limiti Gehormativa del
1997-1998.

Tale situazione di incertezza potra essere risuta dalle
linee guida di cui alla Riforma Fornero. Peraltmmon é
possibile sapere su quale misura esse si attesteranttavia,
visto lo spirito della riforma e la volonta di fau@ una rapida
transizione scuola — lavoro per contrastare lacdigpazione
giovanile, un periodo di 18 mesi appare del tuteadleguato.

2. Durata
Un elemento essenziale a garanzia della genuinita
effettivita del tirocinio € il limite alla sua duea E’ evidente,

infatti, che per le finalitd che lo caratterizzamon puo avere
alcun senso protrarlo eccessivamente nel tempo.
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Aveva destato scalpore la scelta del Legislatote2dl di
limitare la durata del tirocinio formativo e di entamento a sei
mesi, comprensivi delle proroghe, lasciando invariquelle
delle altre tipologie e ferma restando la posséilidi
attivazione di tirocini di diverso tipo (ad esemppima
curriculare e, poi, non curriculare) a favore di medesimo
soggetto, laddove ricorressero i presupposti adjdeg

Le regioni piu virtuose, anche in questo caso, ran@
assestate sulle durate di volta in volta previsadadlegge,
riproponendo pedissequamente il contenuto del d.ni42 e
aggiornandolo poi a seguito della conversione ggéedel d.l.
n. 138. Si distinguono solo, da questo punto diavie
normative di Toscana e Liguria che hanno innalzatdurata
dei tirocini di inserimento/reinserimento a doditiesi, in
luogo dei sei, previsti dalla legge e ribaditi aetlircolare n.
24/2011. In altri casi, poi, le regioni hanno petwinorme di
maggior dettaglio rispetto alla disciplina legistatin merito
alla possibilita di reiterare il tirocinio presso $tesso datore.
Ad esempio, sia I'Abruzzo sia la Lombardia, siailuli ne
fanno espresso divieto.

Ancora una volta, tuttavia, la materia va riconsatke alla
luce della incostituzionalita che riporta in vita,assenza della
normativa regionale, le vecchie durate:

- massimo quattro mesi per studenti di scuola saden

- massimo sei mesi per inoccupati, disoccupatcotisalle
liste di mobilita;

- massimo sei mesi per allievi degli istituti pregeonali di
Stato, di corsi di formazione professionale, e ptrdenti
frequentanti attivita formative post-diploma o plastrea;

- massimo dodici mesi per studenti universitarimpeesi
coloro che frequentano corsi di diploma univergtadottorati
di ricerca e scuole o corsi di perfezionamento
specializzazione nonché di scuole o corsi di pafemmento e
specializzazione post-secondari anche non uniaeirsit
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- massimo dodici mesi per persone svantaggiatersi slel
comma 1 dell’articolo 4 della legge 8 novembre 1991381;

- massimo ventiquattro mesi per soggetti portatori
handicap.

Appare evidente che tali durate oggi siano delotutt
sproporzionate, sia per la struttura del nostro cater del
lavoro, sia per i tempi della transizione scuoldavoro dei
nostri giovani. Tanto piu oggi, in vista dei pripcche hanno
guidato la redazione della riforma del lavoro del2. Si puo
immaginare, dunque, che le linee guida si attesteraalmeno
per i tirocini formativi e di orientamento, su digarettamente
inferiori, piu vicine alle previsioni del d.l. n38.

Puo essere considerata ancora applicabile la dspos del
d.m. n. 142/1998, che precisa come nel computdiméi di
durata non si tenga conto degli eventuali pericetlichti allo
svolgimento del servizio militare o di quello cejlnonché dei
periodi di astensione obbligatoria per maternitée clunque
vanno annoverate tra i motivi di sospensiage lege del
tirocinio. Tali eventi che consentono la prorogamanque,
sSono spesso regolati anche nelle normative regional

3. | soggetti promotori

Com’é noto, e come gia emerso nel capitolo prededén
rapporto di tirocinio € sempre trilaterale percloé 18i instaura
alcuna formale relazione diretta tra il soggett. @spitante
(I'ente presso cui viene svolto il tirocinio) etitocinante ).
A fare da “mediatore” tra questi due soggetti wfatti I'ente
c.d. promotore, il quale, da una parte, stipula coraenzione
con I'ente ospitante, dall'altra, redige il progetormativo del

(*® Cio vale a distinguerlo dal tirocinio finalizzaadia pratica professionale
(il c.d. praticantato).
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tirocinante, contenente la descrizione dell’atéiviiggetto dello
stage

E’ importante sottolineare il ruolo di questo satgeEsso
non deve limitarsi alla disbriga formale degli asigeurocratici
ma deve svolgere un autentico ruolo di garanzika dgnuinita
ed efficacia del tirocinio. Si e gia visto, deltesnel capitolo
precedente, come la strada scelta a partire dabadiegli ‘90
sia stata quella di superare le criticita del rostrercato del
lavoro, anche mediante un migliore incontro tra doda e
offerta di lavoro. In tale ottica, dunque, é quastoaspetto del
tirocinio su cui dover insistere maggiormente imzwwne di
tutela del tirocinante e di buon esito dell'espezie

Si é gia avuto modo di approfondire le ragioni alése della
scelta dei promotori compiuti dalla legge Treu. Guinque che
appare utile evidenziare &€ che bene aveva fattegislatore
del 2011 a lasciare la scelta dei soggetti promotor
completamente nella disponibilita delle regionio Gn primo
luogo, per le attuali competenze in capo alle neigio materia
di mercato del lavoro ed in secondo luogo perchi seopo
del tirocinio e agevolare I'occupazione giovanilk,livello
locale e quello maggiormente indicato per individude
necessita del territorio e selezionare i soggetti gulatti alla
promozione del tirocinio.

Si tratta di un’opportunita che non tutte le ragi@nche tra
le poche virtuose che hanno disciplinato il tirezjnhanno
effettivamente colto. Tra queste vanno ricordateldgge
piemontese e quella campana, che gia includevaristggetti
promotori tutti coloro autorizzati all'intermediazie. Tra le
normative piu innovative, anche perché tra le @aenti, vi
sono quella di Liguria e Lombardia, che fanno esgwe
riferimento al proprio sistema regionale di acdauiento e
alle autorizzazioni di cui al d.lgs. n. 276/200830ltre, la
regione Abruzzo si caratterizza per un aggiornameygr cosi
dire, dei riferimenti contenuti nella legislazion@&reu,
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ammettendo ad esempio anche le associazioni dntaslato
(soluzione analoga nella normativa Toscana).

Si auspica dunque che le linee guida sappiano exiae, in
prima battuta, le competenze del soggetto promofmee
favorire l'incontro tra tirocinante e ospitante kecsappiano
riconoscere, poi, al soggetto promotore il ruolgaiante della
gualita dell’esperienza di tirocinio.

4. Soggetto ospitante

Per quanto riguarda i soggetti ospitanti non sorevigti
limiti particolari, salvo che non siano le leggigienali a
prevederlo ¥, e infatti riguarda sia soggetti pubblié)(che
privati. Non puo essere interpretata restrittivateea tali fini,
l'utilizzo del termine “azienda” nel d.m. n. 142eDresto, sia
larticolo 18 della legge n. 196/1997, sia il d.m. 142
utilizzano altrove la parola “datore”, certamenie @mpia e in
grado di ricomprendervi anche, ad esempio, stuafepsionali
(*), partiti politici, associazioni sindacali, fondezi e
guant’altro.

Gli unici limiti previsti, a tal fine, sono numerie possono
essere stabiliti dalla normativa regionale. In agaesi applica
guella nazionale, di cui all’articolo 1 del d.m. 142/1998.
Vengono individuate tre fasce, legate alle dimamsaaziendali.
Nella prima — aziende con non piu di cinque dipatida
tempo indeterminato — &€ consentito ospitare un ts@oinante;
nella seconda — dipendenti compresi tra sei e rticee — al

(*% E’ il caso, ad esempio, di alcune interpretazidelia Regione Sicilia,
fornite dagli organi competenti in apposite cireplaer talune tipologie di
tirocini.

(*% Questi ultimi, nella disciplina previgente (anaorel 1993) esclusi.

(*) Peraltro il ccnl degli Studi Professionali & whei pochi che si occupa,
benché in maniera assolutamente descrittiva, reiti.
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massimo due tirocinanti contemporaneamente; olta,
numero di tirocinanti in misura non superiore aaiiper cento
dei dipendenti. Come specificato in una circolarepdco
successiva al decreto interministeriale (la n. 928),
nell'ipotesi in cui il calcolo della percentualeoguca frazioni
di unita, tali frazioni si arrotondano all’unita meriore solo
nell’ipotesi in cui la frazione e superiore 0 patin mezzo.

Proprio il riferimento al “datore di lavoro” semiebbe
escludere dalla possibilita di ospitare tirocinanti“aziende”
senza alcun dipendente, poiché € evidente che,asenz
dipendenti, non vi e alcun datore di lavoro. Takeilipretazione
risulta avallata dalla stessa circolare n. 92, dpeycorrendo i
limiti numerici, indica numericamente la prima fescome
“aziende con dipendentida 1 a 5”.

Tuttavia, questa lettura della noma risulta o0ggi
assolutamente inadeguata. E evidente che sarefgpotrigido
far riferimento esclusivo ai dipendenti a tempoeiteiminato, a
fronte di un’impresa, com’e l'attuale, che non @piu sulla
sola forza lavoro dipendente. Peraltro, alcune atikm@
regionali — come quella della Lombardia, tra le pacenti
emanate — vanno in questo senso, includendo eapreste
nella prima fascia, le aziende senza alcun diperdé€R).
Inoltre, proprio la normativa lombarda ha estescoimputo
dellorganico a lavoratori a termine, collaboratorion
occasionali (con contratto superiore ai 12 mesigi kvoratori
e liberi professionisti associati. In direzione ogia, alcune
regioni — quali Abruzzo e Toscana — che inveceesgamente
lo vietano.

Molto frequente nella normativa regionale €, poa |
specificazione di ulteriori caratteristiche dellemprese
ospitante, in funzione, piu che altro antielusi®a.pensi alla
richiesta che I'azienda ospitante abbia effettlatealutazione
dei rischi di cui al decreto legislativo 9 april®08, n. 81,

(*») Anche in Piemonte, Liguria, Veneto.
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presente in pressoché tutte le normative, e cheispattosa
della normativa sui disabili; ovvero, alla indicaze di
specifici divieti se le aziende hanno procedutaceniziamenti
0 se i propri dipendenti stiano fruendo di strumedit
integrazione del reddito.

Inoltre, talune normative fanno divieto di utilizeai
tirocinanti nei periodi di picco delle attivita osmo per la
sostituzione di personale dell'azienda nei perididmalattia,
maternita o ferie. Invero, tale ultime specificamjopure
diffuse, appaiono assolutamente pleonastiche.

L’intesa tra Governo, Regioni e Parti sociali dél @&tobre
2010 aveva fornito chiarimenti anche per lattivae di
tirocini (oltre che di contratti di apprendistatda parte di
imprese multilocalizzate. Il principio stabilitojprendendo
guanto gia detto nella circolare n. 34/2010, litaital settore
turistico, € quello secondo cui il tirocinio putsere attivato
seguendo esclusivamente la normativa della regmre il
soggetto ospitante abbia la propria sede legale.

5. Progetto formativo e/o di orientamento eutorship

Soggetto ospitante, promotore e tirocinante risolteegati
tra loro da due documenti, i cui modelli, gia allécl decreto
interministeriale, sono spesso riformulati dallegiRai:

- la convenzione, in cui ente promotore e soggefipitante
determinano il numero di tirocinanti coinvolti, dgsano i
tutor, si impegnano a redigere il progetto formatia stipulare
le necessarie assicurazioni, a effettuare le coraamni
obbligatorie;

- il progetto formativo, redatto dai medesimi sditjgesu
impulso del promotore, ma firmato anche dal tiraaite, in cui
e indicato il percorso che questi andra a compieraioé
obiettivi e modalita di svolgimento del tirocinio;nomi dei
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tutor; gli estremi identificativi delle assicuramiocontro gli
infortuni e per la responsabilita civile; la durathil periodo di
svolgimento del tirocinio; il settore aziendaldrdierimento.

Fondamentale, sempre nell'ottica di genuinita ddtifita
del tirocinio, risulta poi un’adeguattutorship Sia I'ente
promotore, sia quello ospitante devono individuatkindicare,
un tutor ciascuno, per il quale non sono richigs€ticolari
caratteristiche, che, invece, le normative regiopatrebbero,
nellambito della propria autonomia, richieder&)( L'uno,
ovviamente, avra un ruolo di referente, anche anstnativo,
del tirocinante, redigera il progetto formativo eonitorera
'andamento ed i risultati del tirocinio. L’altroah invece, un
ruolo piu propriamente formativo, di inserimento e
affiancamento del tirocinante.

6. Garanzie assicurative e comunicazioni obbligate

| soggetti promotori — ma nulla vieta di porlo arica
dell'ospitante in ragione di disposizioni regionadvvero
dell'accordo delle parti — sono tenuti alla gestipranche
amministrativa del rapporto. Si occupano, pertantb,
assicurare i tirocinanti contro gli infortuni swvioro (presso
'INAIL), oltre che a stipulare un’assicurazione rpda
responsabilita civile verso terzi presso idonea magnia
assicuratrice. | soggetti promotori sono tenutiresit a
trasmettere copia della convenzione e di ciascurggtto
formativo e di orientamento alla regione, alle Dianché alle
rappresentanze sindacali aziendali ovvero, in nrageaagli
organismi locali delle confederazioni sindacali giagnente

(** Consta, ad esempio, che la proposta di leggemats della Lombardia
aveva previsto particolari requisiti di titoli diuglio per entrambi i tutor, poi
abbandonati nella versione definitiva..
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rappresentative sul territorio nazionale. E loronpdo anche
occuparsi delle Comunicazioni Obbligatorie, quandoessarie.

Come specificato nella nota INAIL n. 6295/2011,
all'indomani dell’'approvazione del d.l. n. 138, petirocini
formativi e di orientamento (non curriculari) sintmua ad
applicare la normativa assicurativa di cui allesto 3 del d.m.
142/1998.

Ai fini dell’assicurazione contro gli infortuni ddavoro, il
premio assicurativo e calcolato sulla base deltabrezione
convenzionale annuale rapportato ai giorni di &ffetpresenza
ed sulla base del tasso corrispondente alla votarifia 0611
nellambito della Gestione tariffaria in cui e iragrato il
soggetto promotore del tirocinio (art. 1 del d.lgs38/2000).

In caso di tirocini promossi da istituti scolastitatali e da
universita statali, anche in partenariato con adioiggetti
operanti sul territorio, trova attuazione la tutelella forma
speciale della Gestione per conto dello Stato.(ag7 e 190
del DPR 1124/65), conformemente alle vigenti digpoasi.

Le coperture assicurative, sia contro gli inforfusia per la
responsabilita civile, devono riguardare anche tavii
eventualmente svolte dal tirocinante al di fuori’'deienda e
rientranti nel progetto formativo e di orientamenite regioni
possono assumere a proprio carico gli oneri conreeskette
coperture assicurative. Nel caso in cui i soggetimotori
siano le strutture pubbliche competenti in mateda
collocamento e di politica attiva del lavoro, € sibge per il
datore di lavoro che ospita il tirocinante assumeerproprio
carico I'onere economico connesso alla copertuscasativa
INAIL.

Infine, la nota del Ministero del Lavoro del 14 lhedio del
2007, correggendo parzialmente quanto detto ineplEwa
(nota del 4 gennaio 2007), ha chiarito che tuttepelogie di
tirocinio sono sottoposte all'obbligo di effettuarde
comunicazioni obbligatorie preventive (indicandonktura di
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tirocinio dell'instaurando rapporto, 1 dati anageaf del
tirocinante e la data di inizio e di cessaziond)gecezione dei
tirocini formativi e di orientamento curriculari.

La normativa di riferimento (art. 9-bis della legge
608/1996) stabilisce, infatti, che la comunicazigumeventiva
al Servizio competente nel cui ambito territorialeibicata la
sede di lavoro (comunicazione da eseguire entrgiatno
antecedente a quello di instaurazione del rappaitapplichi
anche 4i tirocini di formazione e orientamento e ad ogftro
tipo di esperienza lavorativa ad essi assimilatuttavia, vista
la finalita della legge in questione (esigenze dnitoraggio e
di prevenzione del lavoro irregolare), si e ritendt escludere
I'obbligo di comunicazione per i tirocini promossa soggetti
ed istituzioni formative a favore dei propri stutesd allievi
frequentanti, per realizzare momenti di alternamaastudio e
lavoro, che sono, appunto, i tirocini c.d. curraml

Si ricordi, inoltre, che, ai sensi dell'articolo &l d.m.
142/1998, i soggetti promotori sono anche tenudtaamettere
copia della convenzione e del progetto formativodie
orientamento alla regione, alla struttura terratai del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale petente per
territorio in materia di ispezione, nonché alle magsentanze
sindacali aziendali ovvero in mancanza, agli organilocali
delle confederazioni sindacali maggiormente rapgpredive
sul piano nazionale.

7. Diritti e doveri delle parti

Come gia emerso piu volte nella trattazione, ddinio non
e (e non & mai stato) un rapporto di lavoro ma@iwjamente,
non esonera le parti da diritti e doveri reciproci.

Piu in particolare, il tirocinante e tenuto a swokyle attivita
previste dal progetto formativo e di orientamergajspettare
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le norme in materia di igiene, sicurezza e salutduoghi di
lavoro; a mantenere la necessaria riservatezzagpanto
attiene ai dati, informazioni o conoscenze in neeatprocessi
produttivi e prodotti, acquisiti durante lo svolgnio del
tirocinio; a seguire le indicazioni dei tutor e fderimento ad
essi per qualsiasi esigenza di tipo organizzativoale
evenienze; a rispettare i regolamenti aziendali.

Gli enti ospitanti sono tenuti a favorire I'espee del
tirocinante nell’ambiente di lavoro mediante la estenza
diretta delle tecnologie, dell'organizzazione adi&e nonché
la visualizzazione dei processi produttivi e dédlsi di lavoro;
a designare il tutor incaricato di seguire il tirente, a
verificare che l'azienda ospitante abbia tutte deatteristiche
richieste dalla normativa.

| compiti del soggetto ospitante consistono ndifauta della
convenzione con il soggetto promotore e nella datne del
progetto formativo, in collaborazione con il sodget
promotore; nella designazione di dator con funzioni di
affiancamento al tirocinante sul luogo di lavordividuato tra
i propri lavoratori in possesso di competenze msitmali
adeguate e coerenti con il progetto formativo imtligle;
nell'assicurare la realizzazione del percorso dbctnio
secondo quanto previsto dal progetto.

Anche su questi aspetti, alcune normative regio(fii si
sono soffermate con soluzioni originali. Sono psBvilunque
di frequente discipline, piu 0 meno articolate, €etencazione
di diritti e doveri reciproci anche con riferimeratia gestione
del rapporto (riposi, orario di lavoro, in alcurdst addirittura
'applicabilita della legge n. 104/1992, la malattetc.) o alla
sua conclusione prima del tempo o a veri e prophlighi
formativi, quantificati in ore, in capo al soggettgpitante.

(*Y Si vedano, ad esempio, le normative di Abruzzazit, Liguria e

Toscana.
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8. Rimborsi spese

Un punto centrale nel dibattito sulla disciplina tiecini, e
guello riguardante la sua “remunerazione”. Alldstattuale, il
rimborso spese, salvo diversa previsione regionate) e
obbligatorio.

Attualmente solo ) Abruzzo (prevedendo 600 euro) e
Toscana (prevedendo 500 euro) hanno scelto quegiane,
eppure e la strada segnata dalla legge n. 92/20f82ti, tra i
criteri previsti, come gia evidenziato, vi € quetlell’'obbligo
del “riconoscimento di una congrua indennita, ancheoimmia
forfetaria, in relazione alla prestazione svdltéa cui mancata
corresponsione comporta a carico del trasgres$woghzione
di una sanzione amministrativa, da un minimo dioQ.@& un
massimo di 6.000 euro, in base alla gravita dic€ito
commesso. In realta, poiché essa rinvia ad un ssiete
accordo, non ancora intervenuto, non e allo stdtoale
applicabile.

Tante sono le criticita connesse a questa prewsian
appaiono riconducibili sia a ragioni piu strettateetecniche,
sia a ragioni di opportunita. In effetti, ancheGammissione
affari costituzionali, esprimendosi sugli emendatnem
particolare sulla prima versione di quellemendatoen
destinato poi a divenire il testo definitivo, prapronsiderata
la competenza legislativa primaria attribuita intena dalla
Costituzione alle Regioni, segnalava che i crifermulati,
soprattutto quest’ultimo, fossero di eccessivoagib.

Problematico risulta, innanzitutto, l'utilizzo ddkrmine
“indennita”, specie se visto in relazione al terenfprestazione
svolta”. La differenza tra “indennita” e “rimborspese”, lungi
dallessere meramente linguistica, va alla sostadeda

(**) La normativa ligure prevede, pero, che venganiseiuta di norma
un’indennita.
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nozione. Nel nostro ordinamento, si intende, infager

indennita, una prestazione in denaro quale cottigpedi

un’attivita economica; il rimborso spese, invece,ram
semplicemente a reintegrare una perdita econonsienza
alcun legame di corrispettivita con la prestazioesa. E
evidente la differente visione alla base dellatacdell’'uno o
dell’altro termine.

Inoltre, il riferirsi all'indennita, senza alcunaegisazione
sulla sua natura, lascia aperte una serie di quredéigate agli
eventuali aspetti previdenziali e fiscali, come d#tna anche
lintroduzione di un ulteriore comma, contenente la
precisazione che dalla nuova disciplina non devdeovare
nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica. Dekto,
gueste perplessita sono state segnalate anche dalla
Commissione Bilancio laddove rilevava come non ltésse
chiara la natura, ai fini del trattamento contribote fiscale,
della indennita da riconoscersi ai tirocinanti.

Ancora, assolutamente inadeguata risulta la scdita
determinare I'ammontare della indennita in basen arniterio
tanto vago, qual € quello di “congruita”, senzaepatperare
che tale congruita venga meglio definita in sedaatiordo. A
tal proposito si ricordi che le uniche due regioche
attualmente prevedono un rimborso spese obbligasirsono
assestate su cifre non uniformi, circostanza questada sola
indica la vaghezza del concetto di congruita @dscnormativo
che potrebbe sorgere da questa previsione chegninaaso,
appare contraria al concetto di tirocinio formatiwo di
orientamento. Non si pu0 non osservare, dunque,ecom
l'introduzione dell'obbligo (almeno cosi si ritienessendo
sanzionato) di corresponsione di una “indennita’ égl tutto
estraneo non solo alla nostra esperienza, comesttianib fatto
che solo due regioni, nell’esercizio della propaatonomia,
hanno previsto tale obbligo, ma prima ancora aifelita
dell'istituto. Il rischio, infatti, € quello di fapassare I'idea di
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uno scambio prestazione/retribuzione, tipico debta e che,
proprio in quanto tale, € quanto di piu lontanos@ dalla
nozione di tirocinio.

Piu correttamente, in coerenza con la nostra fi@utkz
poteva essere prevista la possibilitd che il saggespitante
el/o il soggetto promotore offrano al tirocinante nimborso,
totale o parziale, delle spese sostenute per Igisvento del
tirocinio previa presentazione e conservazione dkgaata
documentazione.

Fermo restando che, come gia evidenziato, non alcen
obbligo di erogare un compenso ai tirocinanti, gabhe la
normativa regionale non disponga diversamente, rssp
amministrativa si € occupata degli aspetti fisdaljli eventuali
rimborsi spese, validi per ogni tipologia di tim@. In
particolare, importanti chiarimenti sono giunti ldal
Risoluzione dell’Agenzia delle Entrate n. 95/E @@02, con la
guale é stato espresso l'indirizzo per cui, allaeludella
disciplina contenuta nel Tuir (D.P.R. 917/1986), eylentuali
rimborsi spesa vadano fiscalmente classificati caedditi
assimilati a quelli di lavoro dipendente. Tale iptetazione
viene dalla lettera dell’attuale articolo 50 delifT{gi badi che,
nel momento in cui la risoluzione é stata emaradicolo di
riferimento era il 47) che vi includde' somme da chiunque
corrisposte a titolo di borsa di studio o di assegpremio o
sussidio per fini di studio o di addestramento pssionale, se
il beneficiario non é legato da rapporti di lavodipendente
nei confronti del soggetto erogahte

9. Attestazioni
Per dare un valore, anche oltre I'esperienza com@apial

tirocinio, gia il d.m. n. 142/1998 prevedeva cHee “attivita
svolte nel corso dei tirocini di formazione e ot@Emento,
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possono avere valore di credito formativo e, ovbitdenente
certificato dalle strutture promotrici, possono ess riportate
nel curriculum dello studente o del lavoratore anif
dell’erogazione da parte delle strutture pubblictiei servizi
per favorire I'incontro tra domanda ed offerta dmvord'’.

Tale passaggio, a seguito dell'introduzione del re:ditm
formativo, si sarebbe ben potuto coordinare camgalumento.
Tuttavia, quello del Libretto formativo € una r@alancora
sperimentale. Bisogna osservare, tuttavia, comdrdgioni
abbiano previsto quasi tutte tale obbligo, nell'@mbdella
certificazione delle competenze.

In ragione anche di quanto previsto dalla RiforroanEro in
guesta materia, € possibile che le linee guidaega@vo un
raccordo con il Repertorio nazionale delle quadioni
professionali.

Peraltro, si tratta di un passaggio al contempo
particolarmente delicato (perché attiene alle diffax insite
alla misurazione delle competenze,) ma centralguanto,
come si vedra nel capitolo successivo, fulcro deldodologia
dell’alternanza, alla base dell’origine del tirdoinE evidente
che, al di la delle difficolta proprie dello strunte, non si puo
prescindere dal fatto che in ogni progetto fornate/o di
orientamento siano indicati i risultati formativé daggiungere,
onde verificare poi il successo dell'esperienzayetgstrare e
rendere spendibili in futuro, nelle istituzioni foative e nelle
altre imprese.

10. Sanzioni
Gia la circolare n. 24/2011 si era occupata degpetti
sanzionatori, a seguito di ispezioni da parte daggstti

competenti. Veniva ribadito che, laddove il perdenspettivo
accertasse violazioni della normativa prevista t@d far
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ritenere il rapporto come subordinato a tempo iemeinato, si
procedesse alla sua riqualificazione e si provvezleal
recupero delle somme evase tramite diffida acceatatx art.
12 L. n. 124/2004.

In coerenza con quanto definito nei criteri previstlla
legge n. 92/2012, la strada seguita sara quellandilteriore
inasprimento dei controlli e delle sanzioni. Siordi, inoltre,

che per espressa previsione legislativa quando Ila
corresponsione dell'indennita sara obbligatoria, niancata
erogazione  comportera  lirrogazione una  sanzione

amministrativa il cui ammontare, proporzionato aljeavita
dell'illecito, € comunque ricompreso tra i 1.00062000 euro.
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CAPITOLO 1

La metodologia dell’alternanza

1. Formazione “a lavoro”

Il contratto di apprendistato e I'esperienza indinio, pur
nella loro diversita, risultano accomunati da unecisa idea,
sottesa a entrambi gli strumenti: il lavoro ha ualove
formativo.

Nel caso dell’'apprendistato, infatti, la formazianealmeno
nelle intenzioni del Legislatore, I'elemento assatoente
caratterizzante il contratto ed essa € non solapre tanto,
guella acquisita all'esterno dell’azienda, o comusgin
contesti formali, quanto quella acquisita “a lavoria quella
sapiente combinazione, da formalizzare nel Pianonktivo
Individuale, tra teoria e pratica.

Analogamente avviene, sebbene appaia piu sfumafo, n
tirocinio. Esso, infatti, laddove volto a completar
un’esperienza di studio si pone certamente, ersogdilo, nel
percorso formativo, anche formale, del giovane.tam,
anche nei casi — invero piu diffusi — di tirocinc@mpiuto
all'esito di un percorso formativo, ma da questaorfalmente
slegato, rimane evidente la finalita di acquisigiordi
competenze pratiche in applicazione delle conogcanquisite
nel sistema scolastico/universitario, oltre checdmpetenze
piu propriamente sociali, volti ad arricchire il daalio del
tirocinante ed il suo profilo professionale.

Ecco dunque intravedersi quella comune base cui si
accennava, che e la metodologia dell’alternanza.

La caratteristica peculiare di tale metodologia he dn
questi casi il lavoro non ¢ il fine delle esperignbensi il
mezzo per imparare. La pedagogia, infatti, ha spegome

91



'apprendimento in questi casi sia ciclico. Infattid che si
alterna, in un processo circolare senza soluziormemtinuita,
e il c.d. sapere professionale, che diventa om ditora mezzo
dell'apprendimento. Esso risulta il fine, nei caitein cui
viene appreso; e riconducibile, invece, a mezzaccapetesti in
cui, una volta appreso, viene utilizzato per Ratd
professionale.

In tali casi, quindi, la formazione del giovane,ecpure
avviene sul lavoro, non é finalizzata, e dunque dowrebbe
esservi subordinata, alle logiche della produzi@fe Il lavoro,
infatti, viene in rilievo per il suo valore educatj orientativo e
applicativo, perché, cioe, esso costituisce unavewdi realta”.
D’altra parte, il contesto produttivo € I'unico cbensenta la
conoscenza diretta di taluni degli aspetti fondataderli un
lavoro, quali, ad esempio, le caratteristiche dettose, i
modelli di organizzazione del lavoro, le tecnologd
riferimento. Inoltre, al di la delle specifiche amtenze e delle
competenze legate all'esercizio di una determipatatazione
lavorativa, agire in un contesto produttivo conseaitgiovane
di acquisire anche quelle competenze, per cosi si@ali, che
risulta del tutto impossibile apprendere a scuolehe sono
invece indispensabili nel mondo del lavoro.

Il lavoro, in queste ipotesi, detto in altri terrire
finalizzato alla costruzione delle competenze. @a significa,
ovviamente, che esso non produca anche ricchezah, d
momento che coinvolge un soggetto economico checagul
mercato, ma quest’ultima e una conseguenza e nénalita
del percorso.

A ben vedere, dunque, la metodologia dell’alteraaman é
di per sé lavoro ma una differente tecnica di apgiraento, in
cui il sapere, appreso nei contesti formali a @didati, viene
utilizzato dal giovane nel contesto lavorativo efpssionale.

(*% Da cui, ad esempio, il divieto di retribuzioneaitimo dell'apprendista
e I'assenza di tutele lavoristiche nel tirocinio.
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Solo quando questo sapere sara professionalmefitetaje
esso diventera a tutti gli effetti lavoro. Giovaaidare, infatti,
che un sapere professionale si basa sulle comgetehe e
invece, come si € gia detto, proprio cio che strogsce in tali
percorsi. Dunque, puo ben dirsi che nel lavoro ereld
competenze sono il mezzo; nell’alternanza, il laveil mezzo
per la costruzione delle competenze.

Il successo di tale metodologia dipende dal fatte c
fornisce al giovane un metodo di apprendimento
particolarmente efficace ed adattabile anche a hehipiu
difficolta all'apprendimento teorico. Proprio inrtti di tale
caratteristica, l'alternanza viene spesso postaecatnada
contro I'insuccesso scolastico. Tale caratteristicaie di per sé
positiva ¢') e, entro certi termini, vera, crea perd I'equivoc
per cui quelli in alternanza sono percorsi di “sebi’, adatti
solo a chi ha difficolta a studiare. L’equivoco,raalta, pero, €
sulla parola “studio”. Infatti, l'importanza del w©testo
lavorativo non deve nascondere la centralita demsrio
formativo, che é I'obiettivo principale di tali esenze.

Inoltre, alla migliore soddisfazione del bisognaniativo
del giovane fa d@endant come si avra modo di approfondire
ampiamente nel capitolo successivo, un suo piuettorr
orientamento, che favorisce certamente la transiziscuola
lavoro. Non c’é dubbio, infatti, che I'alternanzappresenta
una delle strade principali per rendere piu efficacmeno
faticosi i passaggi da un sistema ad un altro.

2. L’alternanza nell’ordinamento italiano

(*') Come si vedra nei paragrafi successivi rientrglinebiettivi della

strategia comunitaria Europa 2020 combattere ibrig@no dell’abbandono
scolastico.

93



Il valore delle metodologia didattica sopra deszriton é
certo sfuggita nel corso degli anni al Legislatbaéano, anche
se non sempre Vi ha fatto seguito una coerentazabioe.

Interventi in questo senso sono, infatti, ricondicigia
agli anni ‘70, come visto in materia di tirocinia,cui i corsi di
formazione professionale erano accompagnati da eniodo
pratico con finalitd di &pprendimento e non a scopi di
produzione aziendale

Tuttavia, per individuare interventi sistematici ren
saltuari occorre attendere la legislazione degii &80, quando
era ormai chiaro che un piu solido e qualificatgrasso dei
giovani nel mercato del lavoro poteva proficuameeid
efficacemente passare attraverso gli strumentadtelinanza.

Basti pensare a taluni passaggi del Patto pervibtcadel
1996, ove viene indicata con molta lucidita I'ati@nza come
via, da una parte, per l'ingresso qualificato davgni nel
mercato, dall’altra, per migliorare la qualita defobrmazione;
di analogo tenore le pari dello stesso Patto, gransentate,
piu strettamente legate all'esigenza di dare unliotag
maggiormente operativo ai percorsi, anche piu alti,
dell’istruzione.

Del resto tali istanze sono poi confluite nel Path Treu,
che, di conseguenza, ha reso il tirocinio finalraentibile ed
utilizzabile e ha riformato I'apprendistato, esattane i
contenuti formativi (si pensi all’obbligo delle 120e annue di
formazione e alla formalizzazione della figura deitor
aziendale) e ampliando la platea dei potenzialebeiari.

Di poco successiva e, peraltro, la legge n. 14491&¢,
seppur nell’ambito di un provvedimento contenertente di
vario genere, e dunque ben lontano da una riforrganica,
prevedeva, all'articolo 68, che I'obbligo formativeotesse
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essere assolto anche attraverso l'esercizio dpliémlistato
().

Solo successivamente, nel tentativo di una rifoonganica
di tutto il sistema scolastico, si torna nuovamesuktema. I
riferimento € alla legislazione del 2003, carattegia, da una
parte, dalla riforma del mercato del lavoro (legge 30),
dall'altra dalla riforma del sistema scolasticay@ie n. 53).

Quest'ultima, all’articolo 4 — rubricato proprioltarnanza
scuola-lavoro” — prevede la possibilita di realiezacorsi del
secondo ciclo (non solo della formazione profesai®mmma
anche licei) in alternanza scuola-lavoro, cosi sisicarare ai
giovani, oltre alle conoscenze di base, l'acquisiei di
competenze spendibili nel mercato del lavoro. Afitaé, era
prevista una delega al Governo per disciplinarestjyrcorsi
da realizzare, sotto la responsabilita di istitnz&gcolastiche o
formative, nell’'ambito di convenzioni sottoscritten imprese,
associazioni di rappresentanza ed enti pubblici rieatp,
estrinsecatasi nel d.Igs. n. 77/2005.

Le ambiziose finalita dell’alternanza sono elengaieprio
nel decreto legislativo: attuare modalita di apdmrento
flessibili e equivalenti sotto il profilo culturaled educativo,
rispetto ai percorsi del secondo ciclo, che coliegh
sistematicamente la formazione in aula con l'egpea
pratica; arricchire la formazione acquisita nei cpesi
scolastici e formativi con [lacquisizione di comgete
spendibili anche nel mercato del lavoro; favorire
l'orientamento dei giovani per valorizzarne le vooai
personali, gli interessi e gli stili di apprendinh@mndividuali;
realizzare un organico collegamento delle istitozio
scolastiche e formative con il mondo del lavorcaesbcieta

(*®) Nell'ottica del tentativo di sviluppo della formiane professionale nella
legislazione di quegl'anni, occorre ricordare anthéegge n. 53/2000, sui
congedi formativi, e la normativa in materia di dorinterprofessionali
(legge n. 388/2000).
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civile; correlare l'offerta formativa allo sviluppaulturale,
sociale ed economico del territorio.

Gli esiti di queste esperienze in alternanza veagon
annualmente monitorati dal MIUR, sin dall'anno ssico
2004/2005, tramite I'Agenzia Nazionale per lo Sppo
dellAutonomia  Scolastica (Ansas-Indire).  Dall’'uito
rapporto disponibile, relativo allanno scolasti2011/2012, e
emerso che si tratta di una metodologia diffusatuitte le
tipologie di scuole del secondo ciclo e che coigeotirca il
44% degli istituti di istruzione secondaria di sedo grado e
circa 189.547 studenti, pari al 7,5% della popadaei
studentesca.

Quanto alla riforma del mercato del lavoro, inyeedart.
48 del d.lgs. n. 276/2003 a stabilire la posstilper i
quindicenni di espletare il proprio “diritto-dovérassunti con
contratto di apprendistato c.d. di primo livellee potenzialita
insite nella norma, in realta, come pure € stadoegidenziato
nella prima parte, non sono state affatto coltiailna, tanto piu
che poco dopo, nel 2006 (con L. n. 296), I'eta ctiesso al
lavoro sarebbe stata innalzata a 16 anni, rendesugio il senso
dietro detta previsione. Solo nel 2010, con il €gdto Lavoro
(articolo 48, comma 8), e stato chiarito che, femestando la
soglia dei 16 anni, I'obbligo di istruzione si passolvere
anche nei percorsi di apprendistato per I'espletdamelel
diritto-dovere di istruzione e formazione.

Tuttavia, € necessario chiarire che sarebbe assoduite
riduttivo pensare all'alternanza con esclusivo rhifento
all'apprendistato di primo livello. Nella costrune del
Legislatore del 2003, fondamentalmente riproposth Tresto
Unico dell’apprendistato e in netta cesura corafigato, infatti,
esistono anche altre due vie.

L’una, molto evidente, e quella dell'alto apprenalis, che
propone il percorso in alternanza per i segmenti aiti
dell'istruzione e, dunque, come pure gia approftmdper i
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diplomi, le lauree, i master e, dal 2008, anchei gattorati di
ricerca. Anche qui I'applicazione dell’alternanza&tgéara: non
si tratta (0 non dovrebbe trattarsi) di un lavoratpart time,
che divide il suo tempo tra facolta e luogo di levea di uno
studente-lavoratore coinvolto in un percorso irdégr da cui
la necessita dell'interazione con le istituzionini@tive — in cui
limpresa ha la possibilita di costruire la figyyeofessionale di
cui ha bisogno, in stretta relazione con le istttnzscolastiche
e universitarie.

E forse meno evidente ma, come dimostrano le espei
pit genuine ¥), anche nell'apprendistato professionalizzante
puo essere utilizzata la metodologia dell'altermanz
Un’attenzione particolare, in questi casi, va postha
costruzione del Piano Formativo Individuale, poidhgercorso
dovra essere strutturato in maniera tale che a#limna
formativeon the joh seguano i relativi approfondimenti tecnici
e teorici, acquisiti sia dentro sia fuori dal luogjolavoro. Per
vedere applicata la vera alternanza occorrereldrt®, giuscire
a superare quella rigida divisione tra aula e ludglavoro (e,
quindi, tra formazione interna ed esterna all’ad&n
riconoscendo piuttosto I'impresa come luogo di apdimento,
in grado di trasmettere valori propedeutici allaescita
educativa e professionale dei giovani.

Infine, un altro strumento riconducibile alla mebtmjia
dell'alternanza, come anticipato, € il tirociniorrfaativo e di
orientamento. Anche in questo caso, il nesso slieqgu
agevolmente nel caso dei tirocini c.d. curriculericui lo stage
viene compiuto all’interno (ed € previsto talvoitache come
obbligatorio) del corso di studio. Tuttavia, lass& valenza
puo essere rintracciata anche nel caso in cui ®s30a ad un
percorso ormai gia concluso. Non a caso la rifodek2011,
come pure abbiamo visto, agganciava la possihilitompiere

(*% Vedi, ad esempio, un progetto sperimentale dalVersita di Bergamo
sull’apprendistato per i parrucchieri.
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il tirocinio ad un lasso di tempo determinato dahgeguimento
del diploma o della laurea, proprio al fine di neardgre uno
stretto collegamento con il mondo della formaziomd.
tirocinante, infatti, mediante tale esperienza, ngiedata
'occasione di integrare le proprie conoscenze itber
(acquisite a scuola o all'universita) con quellatighe e di
riorganizzare cosi il proprio bagaglio di sapetilizzandoli in
contesti differenti da quelli in cui li hanno apgireSi ricordi
comunque che [I'esperienza di tirocinio, a differenz
dell'apprendistato, non € finalizzata tanto all'aisigione di
precise competenze in funzione di un determinatofilpr
professionale, quanto ad un primo approccio conahdo del
lavoro. Il tirocinante, dunque, imparera innanzddd inserirsi
in una struttura organizzata, entrando in contito una realta
produttiva reale e imparando cosi a conoscerne
I'organizzazione, le funzioni, i ruoli, le regoletc. Tale sforzo
gli consentira di confrontare I'esperienza vissta l'idea di
lavoro che ha e aveva, aiutandolo nella verifichederoprie
scelte e nella ricognizione delle proprie aspirazioio al fine
prettamente di orientamento, che pure -caratterigaasto
strumento.

3. Le sollecitazioni europee ed il loro recepimento

Sia 1 tirocini sia [l'apprendistato sono al centro
dell'attenzione anche da parte delle istituzionnaaitarie. Cio
non sorprende alla luce dell'ultimo documento pabgmatico
dell’'Unione europea, la strategia Europa 2020, “Wtrategia
per una crescita intelligente, sostenibile e inghis Diffusa
nel 2010, in piena crisi economica, non potevanservare un
ampio capitolo al tema della disoccupazione. Naupiste
quindi che tutta la strategia sia sintetizzata m wnico
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obiettivo: “pitl posti di lavoro e una vita miglicr€®®). Inoltre,
ben due dei cinque obiettivi misurabili posti dilase di questa
strategia, riguardano da vicino i temi della présemcerca:
I'occupazione (il 75% delle persone di eta comptes&0 e 64
anni deve avere un lavoro) e l'istruzione (il tadsabbandono
scolastico deve essere inferiore al 10% e almerd®% dei
giovani deve essere laureato). Questi traguargignme agli
altri pure proposti, sono strettamente connessglittaro. Come
specificato dalla stessa Commissione, infatti, llivedi
istruzione piu elevati favoriscono I'occupabilitd’@aumentare
del tasso di occupazione contribuisce a miglioradeselli
generali e a raggiungere gli altri tre obiettiveyisti.

Tra le sette iniziative presentate dalla Commissiearopea
in vista di tali obiettivi ve n’é una particolarntersignificativa
per la materia in discussione: “Youth on the movigalizzata
a migliorare [l'efficienza dei sistemi di insegnartene
agevolare lingresso dei giovani nel mercato delota.
Nelllambito di tale programma viene espressameitt@esto
ai singoli stati membri di garantire investimentii@enti nei
sistemi d’istruzione e formazione a tutti i liveldli migliorare i
risultati nel settore dell'istruzione in ciascun gsento
nellambito di un’impostazione integrata che conmui@ le
competenze fondamentali e miri a ridurre l'abbardon
scolastico, di migliorare I'apertura e la pertinerdei sistemi
d’istruzione creando quadri nazionali delle quelie e
conciliare meglio i risultati nel settore dell’issione con le
esigenze del mercato del lavoro, di favorire I'eggo dei
giovani nel mercato del lavoro mediante un’aziontegrata
che comprenda, tra [laltro, orientamento, conswdenz
apprendistati.

Ovviamente, pero, il lavoro dell’'Unione europeaniateria
di istruzione e formazione professionale — stamtestretto
legame con I'occupazione — non & una novita dégnutempi.

(*% COM(2010) 2020 definitivo
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Particolarmente significativo e stato, in particelail c.d.
processo di Copenaghen, una cooperazione eurogedamel
2002 e culminata a Bruges nel 2010, che é nata €& si
sviluppata nellambito della precedente Strategiaopea,
quella di Lisbona (2000-2010). A Bruges, i Minisauropei
per l'istruzione e la formazione professionale pbeti sociali
europee e la Commissione europea — riprendendabggitivi
del quadro strategico “Istruzione e formazione-EDR@ — si
sono posti come obiettivo, entro il 2020, di daita a sistemi
europei di istruzione e formazione professionale adtrattivi,
piu pertinenti, piu orientati alla carriera, piunovativi, piu
accessibili e piu flessibili. Inoltre, nel breverioelo, tra i vari
impegni presi, risalta, ai nostri fini, la neceadii “dare vita a
sistema di istruzione e formazione professionaspamdenti
alle esigenze del mercato del lavoro attraverda:
massimizzazione della formazione sul posto di @vocluso
'apprendistato, e l'offerta di servizi di orientanto integrati
strettamente correlati alle esigenze del mercato ldeoro”
(corsivo mio).

A cavallo tra le due strategie, si pongono unaesehii
documenti nazionali strategici ed operativi con Kitalia ha
dato il proprio contributo per aderire agli obigttomunitari.

In quest’ottica vanno letti alcuni passaggi dedro Bianco
sul futuro del modello social@009), che evidenziava il ritardo
dei giovani in ltalia nel mercato del lavoro e tad peggiore
situazione (in riferimento alle conoscenze possgdigpetto ai
propri coetanei europei. Al pari delle istituzioguropee, il
governo italiano ha ritenuto di trovare una rispost
nell’apprendistato, le cui potenzialita venivanonsiderate
ancora largamente inespresse. Il riferimento oveia® non
era tanto alla tipologia professionalizzante, coqueutile nel
nostro mercato, ma a quelle che consentono il comeento
di un titolo di studio e dunque presuppongono ulet&fo
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raccordo tra scuola e impresd') che & la strada per un
tempestivo ingresso nel mercato del lavoro.

Sulla stessa scia, e anzi ancora piu chiaro, poiché
specificatamente dedicato a tale tema, Riano d’'azione per
'occupabilita dei giovani attraverso [lintegrazien tra
apprendimento e lavoro (Italia 2020)Nel documento si
prefiggono precisi obiettivi, da porre nel solcdl@eniziative
comunitarie. Basti il riferimento alla volonta dadilitare la
transizione  scuola-lavoro, di  rilanciare  listruae®
professionale, di rilanciare il contratto di appiistato, di
ripensare I'utilizzo dei tirocini formativi, di prouovere le
esperienze di lavoro nel corso degli studi, di edecalla
sicurezza sul lavoro, di costruire sin dalla scueladalla
universita la tutela pensionistica, di ripensareuiblo della
formazione professionale e aprire anche i dottab8istema
produttivo e al mercato del lavoro.

Condivise con Regioni e Parti sociali, sono poistanze
formalizzate dal Governo nell'Intesa del 20101 laee-guida
per la formazionell tentativo € quello di dare vita ad una
formazione piu coerente, organizzata in funzionei de
fabbisogni professionali dei settori e delle impres della
occupabilita e della inclusione sociale delle peesdl tema e
quello spesso trascurato della certificazione detlepetenze
maturate in qualsiasi contesto — formale, non féema
informale — come strumento strategico per supelarerisi
economica.

Tornando all’attualita, ha ben presto preso vitaaitchetto
“Moving youth into employment”, previsto nella digia
Europa 2020. A tal fine sono state pensate una serisure,
tra le quali spicca incoraggiare i paesi dellUracad adottare
provvedimenti per semplificare la transizione danaio della
scuola/universita a quello del lavoro.

(* Sul modello del noto sistema duale tedesco.
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Tale ultimo tema e al centro dell'ultima comunica® resa
dalla Commissione il 5 dicembre scors?), che viene
rappresentato come uno dei problemi piu sentiiumopa. La
soluzione proposta e proprio quella di miglioraaeglalita di
apprendistato e tirocini, nella evidente consapezaa che la
carta dell'alternanza € in questo senso assolutanemcente.
Essa, Infatti, consente ai giovani di acquisire llgue
competenze che non e possibile imparare altroveeesono la
chiave per un transizione piu facile dalla scublaworo.

L’'impegno comunitario €, al momento, particolarngent
concentrato sul tema dei tirocini. Nel dicembre 20hfatti, &
stato pubblicato il documentdowards a Quality Framework
on Traineeship; che ha seguito un precedente rapporto del
giugno 2012, intitolatd'Study on a comprehensive overview
on traineeship arrangements in Members Stateisi’ cui
vengono evidenziate le principali differenze noln&tin
materia di tirocini nei 27 Stati Membrf¥). Dai documenti
citati emergono quelle che sono le principali goestda
affrontare per arrivare ad una disciplina comunetidzcinio e
possono essere ricondotte all’assenza di contéomiativi, a
condizioni di lavoro non sufficienti, alla inadegaa
remunerazione ed al basso numero di tirocini irzonali.
Proprio su tali punti la Commissione intende inésive,
prevedendo delle linee guida comuni a livello eemp

4. L'impresa come luogo formativo

(°) All'esito della consultazione iniziata il 18 aleri2012 e intitolata “Un
quadro di qualita per i tirocini”.

(**) In riferimento all'esistenza di una definizion@rmativa, di una
previsione sulla durata, dell'esistenza di formecdinpenso, di sicurezza
sociale, di barriere per i tirocinanti di altri Stasembri e di diffusione.
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Cosi ripercorse le caratteristiche dell'alternangale
politiche, europee ed italiane, che vanno ad irggieala, non
si puo non considerare la chiave di volta di taktadologia e
sui cui si basa tutta la possibilita di successib diffusione di
guesto tipo di iniziative: 'impresa.

A tal fine, occorre superare I'dea per cui essaldze
inidonea a porsi come luogo formativo ovvero adeess
considerata formativa solo laddove riproponga latteristiche
della scuola (aule, luogo separato dalla produziet®). Del
resto tale ricostruzione dovrebbe essere ampiansererata
nel nostro ordinamento, se solo si ripercorronmiimportanti
impegni presi in materia da Governo, Regioni eiRadiali.

Un primo tentativo in tal senso, infatti, come pugi&
accennato, € gia presente nel Patto per il Laveto1896.
Significativo, infatti, appare che lintera primaane sia
dedicata alla “formazione” e, all'interno di essadisegna un
preciso ruolo anche per le imprese e non solo maté piu
strettamente correlate con [listruzione e la forioae
professionale®(). Inoltre, nello stesso patto e a dimostrazione
che si tratta di un’antica questione, erano giaterurte
proposte di per I'apprendistato che riguardanousschmente
gli aspetti della formazione e, in particolare, dorrelazione
con l'impresa ).

(*) Nella parte dedicata alla formazione si leggmpiegno a diffondere
I'esperienza dello stage, prevedendo forme di itiegzione per le imprese
che offrano tali opportunita formatiVenella parte dedicata al segmento
post obbligo scolastico la previsione ded¢cordo tra scuola e lavoro, da
realizzare anche attraverso la generalizzazione stige a carattere
fortemente orientativo e formativp”oltre ovviamente agli impegni sul
segmento post obbligatorio non scolastico. Padiooénte moderna.
eppure ancora non del tutto attuata, anche la téldnistituire un sistema
di istruzione professionale, alternativo al sistamaversitario.

(*® Vi si legge, ad esempio, di curare Entdo tra formazione e lavoro, tra
formazione esterna e formazione in situazione dbda entro un progetto
unitario gestito in modo flessibile, sensibilizzarld imprese promuovendo
i necessari adattamenti organizzativi
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Piu di recente occorre ricordare l'impegno preso da
Governo, Regioni e Parti sociali nelle Linee Guiger la
formazione del 2010 ove si immagina un impiegoudidf del
metodo di apprendimento per “competenze”, che prsue,
tgg)tavia, la definizione di un sistema nazionalecdinpetenze
).

Invero, non solo la formazione ma anche il mondo
produttivo potrebbe trarre enormi benefici da uro ysu
frequente e piu integrato degli strumenti dell’'aignza.

Si pensi, infatti, a quali conseguenze positivergiaiero
derivare dal possibile dialogo e della possibildabmrazione
tra mondi spesso cosi distanti, quali sono attuaienguello
dellistruzione, intesa in senso lato, e quellodutbvo. Una
piu efficace e proficua collaborazione consentiggblad
esempio, di costruire profili professionali necesahterritorio
e coerenti con il fabbisogno delle imprese, conelielo del
tessuto produttivo e della societa pitl in genefd)e

Non solo, ospitare dei giovani che stanno compiemado
percorso di studio o che I'abbiano appena conclagmifica
portare dentro la propria impresa innovazione —hana
stimolo dei lavoratori piu anziani — e conoscenggi@nate.
Inoltre, cosi com’é in altri paesi, esso € un segngualita
della stessa, anche nell'ottica della responsabitibciale
d'impresa t8).

(*® A tali fini l'impegno era ad estendere la speniteione del libretto
formativo; affermare il valore dellistruzione e rifgazione tecnico
professionale; rilanciare il contratto di appretatis nelle sue tre tipologie.

(°') Nelle linee guida per la formazione del 2010 esigeva proprio di
promuovere “lintegrazione con il lavoro attraversd e intese tra istituti
tecnici e professionali, enti di formazione e assnoni di settore, per
condividere i fabbisogni di competenze e orientarerentemente ['offerta
formativa anche nel medio e lungo periodo”

(*® Questi ultimi due elementi sono molto sentitiieello internazionale.
Anche la Commissione europea, nel citato documérBtudy on a
comprehensive overview on traineeship arrangemanember Statéha
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Non si vuole certo negare, tuttavia, un punto fermo
limpresa che é il fulcro di tutto, rischia di tfaemarsi nel
freno piu duro all'utilizzo degli strumenti delltekrnanza, ove
non sia in grado di vedere in essa un’opportunita.

E’ a tutti noto, infatti, che talvolta dietro unili#tzo piu
massiccio di strumenti quali apprendistato e tmpcvi € la
volonta spesso di abbattere il costo del lavoro,gbie un vero
e proprio investimento sul giovane. Non a caso,réesto, si e
gia visto nei capitoli precedenti, il legislatorénéervenuto piu
e piu volte cercando di correggere gli aspetti 'aledl e
dell’altra disciplina forieri di abusi.

Il rischio, infatti, € di proporre ai giovani unarsmento
completamente carente di contenlatiu sensuformativi, che
non gli offrono nulla in cambio del proprio impegeodella
propria disponibilita.

messo in evidenza come ospitare un tirocinio couisca, ad esempio, a
modificare la cultura della formazione in aziendsyiluppando gl
investimenti in tal senso. Nello stesso studio wemgricordati i paesi in cui
esso € un elemento di valutazione ai fini dellgpoesabilitd sociale di
impresa (Austria, Germania, Irlanda, Paesi Bassyehia, Regno Unito).
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CAPITOLO 2

Apprendistato e tirocini a confronto

1. Posizione del problema

Nei capitoli precedenti sono gia emerse gran paetgli
elementi che vanno a distinguere I'apprendistailotieocinio.
Pur nella loro innegabile diversita, essi risultaaazomunati
dalla capacita di inserire in percorsi di istrugoformale,
elementi pratici altrimenti assenti. Proprio tabgpacita, come
evidenziato nel capitolo precedente, li rende sémitmcentrali
nelle strategie nazionali ed internazionali per ofae
'occupazione giovanile e strumenti preziosi pemgrcato del
lavoro italiano.

Prima di soffermarci sui benefici comuni che esBicsin
grado di produrre nel nostro mercato del lavoropene
ricordare brevemente le differenze, pure esistentharcate,
onde evitare I'equivoco della fungibilita dei dsituti.

A tal fine va in primo luogo evidenziata la loroveisa
natura giuridica. Quando si parla di apprendistatéatti, il
riferimento € a un vero e proprio contratto di layoa tempo
indeterminato, che fa dell’apprendista un lavomatartutti gli
effetti, dal punto di vista contrattuale e previdiete.

All'opposto, il tirocinio si caratterizza proprioep essere
definito, in negativo, come un “non-rapporto di day”, in
guanto tale non assistito da alcun tipo di tutetstidata al
lavoro, né a livello retributivo, né previdenzialdatta
esclusione per la tutela della salute e sicurdazgyale tuttavia
ha, per sua stessa natura, un ambito di applicazion
estremamente ampid’).

(*% Si pensi all'art. 2 del d.Igs. n. 81/2008 e atl'@ del DPR n. 1124/1965.
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Del resto anche la storia dei due strumenti & ndiltersa.

Se l'apprendistato infatti puo dirsi, con qualche

approssimazione, da sempre presente nel nostroaonénto
(basti pensare agli articoli 2130 — 2134 del codioéle),
molto piu recente e la storia del tirocinio, cheme gia visto,
nella formula attuale, puo essere fatto risalinerani anni ‘90.

La diversa natura si comprende anche in ragione
diverso fine, che Ii caratterizza.

Nell'apprendistato, infatti, I'obiettivo, espresdalla legge,
e lacquisizione di una qualifica professionaleidala fini
contrattuali ovvero il conseguimento di titoli dsliruzione
(lauree, master, diplomi, dottorati di ricerca) e distema di
istruzione e formazione professionale, anche redgonin
questi ultimi due casi, comunque, e possibile asopiial
contempo la qualifica contrattuale.

Il tirocinio, invece, non ha come scopo principgieslio di
far acquisire al giovane specifiche competenzeniguaneno
non quelle legate all’'esercizio di una determiratafessione o
mestiere. Esso risponde piuttosto all’'obiettivaainpletare un
percorso di studi, gia iniziato ovvero appena @inifornendo
allo studente (o al neo-diplomato o al neo-laureatelle
competenze pratiche, che non ha acquisito nel prcdi
studio, e un’esperienza di conoscenza diretta dwidm del
lavoro, spendibile poi sul mercato, argomento duiisho su
cui si tornera oltre.

Ovviamente, alla luce dei diversi obiettivi, proflamente
differente e il ruolo della “formazione”. Nell’apgndistato, il
giovane dovra acquisire tutte le conoscenze, capaei
competenze necessarie per ottenere la qualificar enpivare
all’esercizio qualificato, appunto, di quella debtanata
prestazione di lavoro. Molto piu parziali, in urrtoesenso, gli
obiettivi del tirocinio, il quale, piu che ad asjpetrettamente
formativi, risulta finalizzato all’orientamento defiovane.
Questi, pertanto, certamente acquisira una partertscenze,
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capacita e competenze per l'esercizio di una débertan
attivita ma non e quello I'obiettivo del suo pemmr anche
perché non sarebbe sufficientemente strutturato per
raggiungere risultati di questo tipo.

Come conseguenza degli elementi descritti, infise,
comprende anche la diversa disciplina giuridica deie
strumenti.

Si  pensi alla durata, piuttosto lunga quella
dell'apprendistato (ricompresa in lItalia tra i daei cinque
anni), molto breve quella dei tirocini (massimo @si o alla
retribuzione, che spetta in questi termini soléapprendista.
Questi, rispetto al lavoratore qualificato, ne peisce
comungue in un minore ammontare, perché, oltre che
partecipare della produzione, sta ottenendo in @rahche
una formazione per l'esercizio di una professiona
formazione vera, infatti, ha un costo, di cui imtpasi fa carico
lo Stato (garantendo gli sgravi contributivi); iarfe il sistema
contrattuale, che bilancia  linvestimento  formativo
effettivamente realizzato dallimpresa con la meor
retribuzione. Viceversa il tirocinante non da umtcibuto
strutturale alla produzione ma il suo scopo priakgp é
imparare; anzi, come pure si vedra oltre, in tamatirocinio
puo essere considerato di qualita, in quanto gantjuesto
scambio, che renda appetibile per il tirocinantenwestimento
sulla sua formazione. Al massimo ricevera un rireba@pese,
possibilmente documentato, ma solo per garantire
guest’esperienza anche a chi non ne abbia i meznaie
comunque come corrispettivo per I'attivita pres@tn

Infine, non pud non notarsi il diverso livello di
regolamentazione. L’apprendistato € ed €& sempréo sta
estremamente regolato nei minimi dettagli, con ampi
coinvolgimento di soggetti diversi e, in conseguendi fonti
regolatorie diverse: la normativa nazionale, regien

(®® In direzione diversa sembra andare la Riformafeodnero, cfr. par. 5.
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contrattuale. Al contrario, il tirocinio & statonggre piuttosto
deregolamentato e ha visto un continuo passaggio di
competenze tra lo stato e le regioni. L'uno, vedémaome
uno strumento di inserimento dei giovani, si € s@mp
preoccupato della questione occupazionale, perarendi
arginare fenomeni elusivi della normativa lavodatigli altri,
che invece possono contare sulla leva della foromazise ne
sono a lungo disinteressati. Il risultato e statovgpe il
tirocinio di una coerente attuazione, a causaatsdEnza di una
visione condivisa. Anche le parti sociali, pur f@mente non
coinvolte, salvo poche eccezioni, hanno sempreateviti
accordarsi per una possibile regolamentazione @lldiv
contrattuale.

Tutte queste differenze, che devono comunque esisten
possono portarci perd0 a considerare e ad analizizahee
strumenti come lontani 'uno dall’altro. Se lo soppnfatti, &
migliorare la situazione occupazionale dei giovawin si puo
prescindere da una visione d’'insieme.

2. La situazione giovanile in Europa e in Italia

Il dato di inizio € il nostro attuale tasso di opaaione, che,
nell'ultima rilevazione ISTAT (relativa al terzarnrestre 2012)
e pari al 56,9%; il dato di arrivo, lo abbiamo wistel capitolo
precedente, € raggiungere gli obiettivi della sg&t Europa
2020, ossiaif 75% delle persone di eta compresa tra 20 e 64
anni deve avere un lavcto

Tale obiettivo non potra comunque essere raggis@toon
si risolve il problema, grave, dell’occupazioneginile.

E’ I'ISTAT, infatti, a segnalare che, nel medesiperiodo,
i giovani — intendendosi per tali quelli di eta quesa tra i 15
e i1 24 anni — in cerca di lavoro in Italia sonoi@E639 mila,
che rappresentano il 10,6% della popolazione dll@dascia
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d'eta. Il dato sulla disoccupazione giovanile, powvero
l'incidenza dei disoccupati sul totale di quellicapati o in
cerca, € pari al 36,5%. Dati superiori a quelliopai — rilevati
dallEUROSTAT - che, per lo stesso periodo, sist#eo al
22,7%.

Mettendo a confronto tali dati con quelli riferiailla
popolazione adulta, il risultato € che la disocaigmae
giovanile in Europa e piu che doppia (22,7% coiitBy2%) e,
in ltalia, addirittura, quasi tripla, visto che dato medio di
disoccupazione ¢é dell'l1,1%, a fronte, come vidil, 36,5%
della fascia piu giovane della popolazione.

Tra questi disoccupati, vi sono anche i c.d. NEE&dlpro
cioé che non sono inseriti né in un percorso fornabd di
istruzione, né di lavoro. Occorre precisare cheil&azioni,
europee ed italiane, su tale categoria abbracai@nooncetto
molto ampio di istruzione e formazione, ricompramdievi
percorsi formali ma anche non formali. Detto irriakrmini, il
riferimento al percorso formativo e a qualsiasiotigli
istruzione scolastica o universitaria e a qualdipsi di attivita
formativa (corsi di formazione professionale regien altri tipi
di corsi di formazione professionale, altre atéivibrmative
quali lezioni private, corsi di lingua, informatjcacc.), con la
sola esclusione delle attivita formative “infornialcome, ad
esempio, l'autoapprendimento.

| dati dellEUROSTAT rivelano che nel 2011 in Eueop
circa 7,5 milioni di giovani di eta compresa tra 424 anni
(13%) e 6,5 milioni di giovani tra i 25 e i 29 an{@0%) erano
esclusi dal mondo del lavoro e dell'istruzione, eonnotevole
incremento rispetto al 2008 quando la cifra si shdten,
rispettivamente, all’'11% e al 17% . | dati italiadisponibili
fino al 2010, e indifferenziati come fascia di eta
(ricomprendono la popolazione tra i 15 e i 29 amaijlano di
piu di 2 milioni di giovani (22,1%), dunque in misu
significativamente superiore rispetto alla medieopea.
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E evidente che invertire questa tendenza signéfiiee non
solo sul fronte del mercato del lavoro ma, sopttatfisu quello
dell’istruzione.

Il riferimento & alle rilevazioni del’lOCSE*Y), che segnala
la maggiore facilita per certi tipi di giovani dnteare a far
parte dei NEET. In particolare, i c.d. left behiywlth, ossia i
giovani con bassi livelli d’istruzione hanno unalpabilita di
gran lunga piu elevata di diventare NEET, rispatiguelli che
hanno avuto accesso e hanno conseguito titoliistellzione
superiore. Si ricordi, inoltre, che appartengonta atessa
categoria “a rischio” anche coloro che risiedono aree
svantaggiate o che appartengono a minoranze etniche

D’altra parte, il dato risulta confermato dallesxiézioni di
ALMALAUREA, secondo la quale la condizione
occupazionale e retributiva dei laureati € miglidrejuella dei
diplomati di scuola secondaria superiore, con ussdadi
occupazione di oltre 11 punti percentuali maggiispetto ai
diplomati (76% contro 65%$7).

Tuttavia, accanto a coloro che non trovano o nagli®no
trovare lavoro, occorre tenere presente un’altr@stione
irrisolta del nostro paese e di altri paesi. | n@gbvani, infatti,
sono anche quelli che 'OCSE ha definito “poorlyegrated
new entrants”, ossia coloro che, pur essendo aduteffetti
nel mercato del lavoro, non hanno un impiego <abil
Effettivamente, sia le rilevazioni europee, siallgué@aliane
mostrano che i giovani sono la categoria piu imgiagcon
contratti temporanei. Il dato europeo parla, pe2diL2, del
42% dei giovani assunti con un contratto a tern{opgattro
volte il numero di adulti). In Italia, continua aescere il
numero dei dipendenti a termine (+3,5% pari a 8B.@ita) e
circa a la meta dell'incremento del lavoro a temninteressa
proprio i soggetti di eta inferiore a 35 anni.

(*Y) Off to a Good Start? Jobs for Youth, 2010 e Edocadit glance, 2012.
(*3 Vedi XIV Rapporto sulla condizione occupazionéldareati, 2012.
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Se una certa rilevanza pu0 essere data alla chisi ¢
interessa tutti i settori produttivi, non si puogaee un
problema strutturale dei sistemi educativi e formatNon si
comprenderebbe altrimenti perché non tutti i paesioscono
qguesto divario tra il dato giovanile e quello dgdapolazione
adulta. Anche I'Unione europea, come indicato regbitolo
precedente, ha riconosciuto che la differenza dessere
individuata proprio nel percorso formativo, cosidewmziando
una stretta correlazione, suggerita da esempidtiaglu altri
Stati Membri per rivedere le proprie politiche, fedternanza e
la migliore situazione occupazionale.

Al di la dei dati, il motivo si intuisce ed emergeron piu
evidenza nel corso del capitolo. Laddove un giovhaela
possibilita di accedere a percorsi di alternannfreea prima e
meglio, perché piu formato, nel mercato del lavdQuesto
modello é del tutto opposto al nostro, in cui asizcerca di
posticipare il piu possibile, relegandolo al terenishegli studi,
lingresso nel mondo del lavoro. Se si considera hfine
degli studi universitari, secondo ALMALAUREA (nedpporto
gia citato), & misurata nel 2010 in 26,9 arff), (si capiscono
agevolmente le criticita del nostro sistema. Unafeana
indiretta si  ha anche dallultimo  monitoraggio
sull’apprendistato — il Xll — compiuto dal’'ISFOL2Q11), che
vede il maggior numero di apprendisti, impiegatn auesto
contratto, che dovrebbe essere di primo ingressana fascia
di eta compresatrai24 ei29 anni.

3. La transizione scuola lavoro

(®* Piu precisamente nel 2010 i laureati di prim@llv concludevano gli
studi a 23,9 anni, gli specialistici a 25,1, i keafi specialistici a ciclo unico
a 26 anni.
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Come i dati appena ricordati hanno mostrato, l&cdd
transizione dal mondo dellistruzione e della fomoae a
guello del lavoro é una delle principali criticdal nostro Paese.

La questione va affrontata da piu punti di vistajché
esistono problemi di tempi, problemi di esiti e lgsoni di
luoghi, o modi, della transizione.

Quanto ai tempi, si & gia accennato, che una zians
troppo lunga ha necessariamente come conseguerigahiio
di disoccupazione, anche di lunga durata. Le pmpor del
fenomeno appaiono chiare dall’analisi del citatoppato
ALMALAUREA sulla condizione occupazionale dei laate
Pur limitata a tale categoria, comunque utile aradbsi invece
del gruppo di giovani che dovrebbe avere mhance
occupazionali, riesce a disegnare bene il quadostrando il
livello di occupazione dei laureati a uno, tre,quia e dieci
anni dal conseguimento titolo.

| dati, che si riferiscono al 2011, peraltro, cageno un
correttivo. Seguendo il criterio adottato dall'ISTAinfatti, i
soggetti impegnati in attivita formative di fattenmunerate
vengono da ALMALAUREA ricompresi tra gli occupati.

Il tasso di occupazione € simile nella rilevazieneno e a
tre anni e si aggira intorno al 73% per i laur¢a¢innali (che
non abbiano deciso di proseguire gli studi), al 7286 chi ha
conseguito la laurea specialistica e al 62% teardati a ciclo
unico. L'unica differenza e che, nei tre anni, énaatato il
numero dei lavoratori stabili e non impiegati coontatti
atipici. Cresce ovviamente negli anni successiviyvando al
78% a 5 anni dal conseguimento del titf), (mentre dopo 10
anni, circa I'88% di loro lavora e ancora il 10%azelavoro.

La riduzione dei tempi della transizione e indisgadle e
si puo ottenere solo se si anticipa il contattddratudente e |l

(®*) Qui la rilevazione (che si riferisce ai laured#l 2006, dunque pre

riforma) riguarda il solo ciclo unico.
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mondo produttivo ad una fase scolastica, o unitaiaj ma
comunque strettamente legata al percorso di studio.

Se i dati sui tempi non sono incoraggianti, appaion
allarmanti quelli sugli esiti della transizione. €30 aspetto
vuole indagare la coerenza tra il proprio percatsstudio e
cio che si va a fare sul lavoro, nel duplice sedsaorretto
orientamento del giovane ma anche rispetto al combedei
percorsi di studio, se cioe quanto appreso a scsialgpoi
considerato spendibile sul mercato.

Dal primo punto di vista, la percentuale di lavoraton
diploma o laurea che é utilizzata in maniera nogreate con i
propri titoli di studio € notevole, il che mostrantapacita di
un buon orientamento a tutti i livelli scolasticdeindividuare
ed indicare ai giovani quei percorsi formativi irago di dare
loro prospettive occupazionali. Non solo, gravi ssguenze
derivano anche da una non corretta transizionevead gradi e
ordini dei percorsi educativi, che porta alla drspme
scolastica e allabbandono, a causa della incapaitioffrire
percorsi attraenti per le attitudini e potenziatit&iascuno.

Inoltre, la piu volte citata indagine ALMALAUREA ha
dedicato una parte della ricerca alla valutazioekefficacia
del titolo universitario, ossia dell'impiego, nelf@estazione
dell'attivita lavorativa, delle competenze acqugiiel piano di
studi e nella richiesta, formale o sostanzialeladilurea per
'esercizio della propria attivita lavorativa. Daatd rilevati
risulta che il titolo e considerato “efficace” (leelvarie
sfumature) per il 51% dei laureati triennali e de44% dei
laureati con specialistica. L’efficacia massima %81 si
riscontra tra i laureati a ciclo unico, che si coemgle anche in
ragione della natura di questi percorsi di studioalizzati
all’'esercizio delle professioni.

Da ultimo va affrontata la questione dei luoghi lael
transizione. Oggi, infatti, la ricerca del lavoreveene spesso
attraverso canali informali, mentre bassa e la gretale di
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intermediazione compiuta da soggetti qualificatialg centri
per I'impiego e agenzie private. Un intervento impote
sarebbe invece potenziare l'incontro tra la domamdafferta
di lavoro, soprattutto all’interno delle scuole @ld universita,
sfruttando la vicinanza con i profili degli studenper
individuare facilmente ed efficacemente quello adatto alla
figura richiesta. Inoltre, cio consentirebbe allude e alle
universita di orientare la propria offerta formatigi bisogni e
alle esigenze del tessuto produttivo del territorieolvendo
anche il noto problema dehismatchtra domanda e offerta,
guel paradosso cioé per cui pur a fronte di alsisitadi
disoccupazione, tante “posizioni” lavorative restastoperte.
Infine, fermo restando il carattere formativo diegto tipo di
esperienza, va evidenziata anche la sua centrddiliaaltro
punto di vista, indispensabile per I'inserimentd meondo del
lavoro, quello delle imprese. La verifica “sul cashpdella
preparazione effettiva dei giovani, della loro aafza di
integrazione nell'ambiente di lavoro e dell'intesesper le
prospettive professionali presenti in azienda, ffisce
certamente I'inserimento lavorativo.

Appaiono evidenti i benefici derivanti da un usal pi
coerente e genuino di apprendistato e tirocini. Ugpp allo
stato attuale i numeri non sono, a dire il vero,ltono
incoraggianti. Si considerino a tal proposito lkevazioni di
Unioncamere, per i tirocini, e dellISFOL, per ljaqendistato.

Unioncamere, col proprio periodico rapporto “Examsts
rappresentano la fonte piu autorevole sul fenonaeadirocini,
che viene monitorato da vari punti di vista. Pafacmente
utile, in ragione dell'assenza di rilevazione dartgpa
dellISTAT, e peraltro I'analisi quantitativa. L'FBOL, invece,
comé noto e la fonte di monitoraggio ufficiale
dell'apprendistato.

Per quanto attiene al rapporto Excelsior del 20di#
misura i dati riferiti all’'anno 2011, il numero dliagisti in Italia
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risulta pari a 307 mila giovani, in leggero cald,96) rispetto
alll'anno precedente. Diminuiscono anche altri do@icatori
utilizzati nella ricerca, e cioé la quota di tinoiciche hanno
come esito vere e proprie assunzioni (dal 12,3%d&%) e la
guota di assunzioni all’'esito di un tirocinio sultadle delle
assunzioni previste nelllanno (dal 6,8% al 6,0%gleTultimo
indicatore stima, quindi, il contributo che i tirpanti danno
alla domanda di lavoro delle imprese: quanto maggétale
guota, tanto piu accogliere tirocinanti risulta Ziomale alla
selezione delle risorse umane. Ancora pochi, dungsgetto
alle potenzialita.

I peso dell'apprendistato nell’occupazione giovani
emerge dai dati rilevati periodicamente dall'ISFOL.XII
Rapporto di monitoraggio, pubblicato a fine 201fiferito ai
due anni precedenti, mostra che il numero complessi
rapporti di apprendistato dichiarati allINPS néd1D era di
circa 542.000 (segnando una flessione dell’8,9%petts
allanno precedente) e riguarda il 18,4% dei giovdPer
guanto attiene alle conferme, esse sono aumen&ht@0i0
(+12,3%), anno in cui risultano trasformati circ&71000
lavoratori precedentemente apprendisti.

4. L’occupabilita

| vantaggi di esperienze come un periodo in tinecm un
contratto di apprendistato, se genuini, producofwa effetti
anche dopo I'eventuale termine degli stessi. Rieond, infatti,
che il tirocinio € un’esperienza per definizioneteaamine;
'apprendistato, pur classificato nel nostro ordie@to come
contratto a tempo indeterminato, vede un terminan (del
contratto ma) della fase formativa, che coinciden co
I'apprendistato propriamente detto.
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Il motivo risiede nel fatto che in una esperienza
genuinamente  formativa  aumenta  significativamente
I'occupabilita — che esprime, com’é noto, propacchpacita di
entrare nel mercato del lavoro e di rimanervi — gielvane.
Egli cioe potra poi spendere in altri contesti éenpetenze che
ha acquisito nel periodo in alternanza e rappresamho, per
guesti, la tutela piu forte contro la disoccupagiomfatti, uno
dei significati principali del concetto europeoeanployability
consiste proprio nella necessita che ciascuno edss sia in
grado di rinnovare un patrimonio di conoscenze e di
innovazione durante la propria vita lavorativa.

Onde dare contezza del fenomeno, si considerinoranc
una volta le rilevazioni di ALMALAUREA e dellISFOL

ALMALAUREA, come gia detto, che pure conosce |l
limite di riferirsi esclusivamente ai laureati, @nico rapporto
sui tirocini che dia contezza del fenomeno da queshto di
vista. E’ I'unico cioé che misura il futuro degtagisti al di l1a
del numero di assunzioni nella stessa aziendagrgaézzato al
paragrafo precedente e monitorato da UNIONCAMERE.
L’'ISFOL, invece, ha introdotto nell'ultimo rapportan
importante studio, che, seguendo gli apprendistanero vita
previdenziale, riesce a tracciare i percorsi seglai giovani
impiegati in apprendistato al termine del periodorfativo. In
tal modo, non si ha solo il numero grezzo di cdssaze
conferme (ectius prosecuzioni) ma € possibile monitorare
I'esito dell'apprendistato in termini, appunto,adicupabilita.

Il rapporto ALMALAUREA mostra che fra i laureati de
2010, il 57% conclude i propri studi avendo nel o
curriculum vitae un periodo ditagein azienda, riconosciuto
dal corso di studi. Rileva, inoltre, che ad un arla
conclusione degli studi, la probabilita di occupaz dei
laureati specialistici che hanno effettuato stageiaulari
superiore del 14% rispetto a quella di chi non aatdle
esperienza formativa.
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Per quanto riguarda l'apprendistato, invece, I'gide
dellISFOL é stata condotta confrontando due geziena di
apprendisti: la prima, che ha iniziato nel 200@qmprende
235.501 lavoratori ) e la seconda nel 2005 (225l4¥@ratori).

Questi due gruppi sono stati seguiti anno per dmmwoal
2010, con l'obiettivo di individuare l'esito, lavativo o non
lavorativo, del contratto di apprendistato. Di ogpprendista,
infatti, e stato verificato lo stato del propriodoce fiscale, se
cioé esso risultasse ancora negli archivi INPS la\bratori
dipendenti oppure dei lavoratori autonomi (artigian
commercianti, agricoli) o infine dei parasubordinge |l
lavoratore non era stato trovato in nessuno ditgaeshivi,
veniva ulteriormente cercato nel casellario dell@siponi
attive, che raccoglie informazioni sui lavoratoritwtti gli Enti
previdenziali o Casse professionali. Solo ove na@mniwa
trovato neppure in questa ultima classificazione,stato
ritenuto non attivo, ricomprendendo quindi taleegatia anche
tutti coloro che sono risultati percettori di unesegiazione,
silenti oppure deceduti.

| dati della prima generazione mostrano che a nistali
dieci anni circa I'80% dei lavoratori svolge ancamaattivita
lavorativa e, piu in particolare, la meta di lora@ bin contratto
di lavoro dipendente a tempo indeterminato, il 1486 una
tipologia di lavoro dipendente ma non a tempo iedeinato,
piu del 10% risulta lavoratore autonomo o parastibato e,
infine, c’@ una quota del 3% circa ancora appreadi§’
dunque pari al 20% la quota di apprendisti chestadra di
dieci anni risulta non occupata, fermo restandotchguesti vi
saranno percettori di prestazioni, deceduti, trésfal’estero,
ritirati dal lavoro. Dati simili riguardano la sewda categoria di
apprendisti, che a distanza di cinque anni dadioidel
contratto (e cioe nel 2010) vedono una quota di owrupati,
nel senso sopra precisato, pari al 22,2%.
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Ancora troppo alto tale ultimo dato e significativel senso
della necessita di lavorare ulteriormente sulla ponente
formativa del contratto, per evitare che sia cogrsitb solo uno
strumento di flessibilita del lavoro. Sara inteeggs verificare
tali dati a seguito della riforma del 2011, quailditesto Unico
dell'apprendistato, in ottica di effettivita delfarmazione, ha
ripartito in maniera piu chiara e piu risponderite eapacita di
ciascuno, l'onere di organizzazione della formagiotra
regioni e parti sociali. Alla base della riformayfatti, si
intravedeva la volonta di contribuire all'obiettivaella lotta
alla disoccupazione e di uno stabile inserimentonmercato
del lavoro, garantendo processi formativi non wewtali e in
grado di incidere sia sulla concreta applicazionelled
conoscenze in un dato contesto organizzativo, sike s
modalita di inserimento ambientale nei procesgirdduzione
di beni o servizi.

5. Conclusioni

La ricerca ha tentato di individuare il ruolo e gdeecisa
finalita dell’apprendistato e del tirocinio, dueushenti diversi
ma entrambi deputati ad un migliore, in termini wfitativi e
qualitativi, ingresso dei giovani nel mercato dedro, per i
vantaggi che essi potenzialmente presentano rehaazione e
nell'inserimento dei giovani.

Si e visto che i dati non sono incoraggianti e tdieto
lavoro deve essere fatto per migliorare la discglie di
conseguenza gli esiti, di questi percorsi.

Tuttavia, va segnalato come l'ultima riforma delroa¢o
del lavoro, la legge n. 92/2012, che ha tra i proiettivi
proprio quello di arginare il problema dell’'occupae
giovanile, ha agito anche su questi strumenti. De parte, ha
modificato la loro disciplina (in termini signifitai per il
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tirocinio, limitati quanto all’apprendistato); dalltra, operando
su altri contratti, ha prodotto inevitabili consegae anche
sull’utilizzo dei due strumenti.

Come e emerso nella prima parte della presentecaicéa
storia del contratto di apprendistato e stata dntinoa
espansione. Nato come contratto per imparare utierescol
passaggio del Pacchetto Treu ne e stata allarggttatea dei
destinatari ed e stato fatto un deciso sforzi irmiei di
formazione; con lintervento della riforma Biagi stato
compiuto il tentativo di introdurre un apprendistapiu
“europeo”, con il quale conseguire anche un titdicstudio,
persino dell’alta formazione, proprio per legariomaniera piu
stretta al mondo dell'istruzione, conformementea alla natura.
Successivamente, con il Testo Unico, si € compiuto
ulteriore tentativo, condiviso con le parti sociali rilanciare
uno strumento considerato utile ma, al contempfficitk da
gestire; infine, la Riforma del 2012, lo ha defvaimente
consacrato come contratto “prevalente” per l'ingoesdei
giovani nel mercato del lavoro, pur con taluneia@té di cui si
dira oltre.

Piu incerta e confusa e, sin dall'origine, la stodel
tirocinio. Si e vista nella seconda parte dellaspnge ricerca
I'oscillazione tra riconduzione del tirocinio astnento della
formazione professionale — di competenza regiomeyltimo
confermata nella sentenza n. 287/2012 — a struntirgamo
inserimento, di competenza statale. Si e gia avotalo di
osservare, inoltre, come, a ben vedere, si trafiadstessa
guestione, affrontata dai due punti di vista défar. Quello
del Legislatore nazionale che, dovendo affrontarguestione
dell'occupazione giovanile, e consapevole dellizaib non
sempre genuino del tirocinio, punta a restringdiambito di
applicazione, perché non si trasformi in strumediomera
flessibilita; dal punto di vista delle regioni, &se, ci sarebbe la
possibilita di renderlo uno strumento genuinaméotmativo,
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eppure a lungo e in gran parte del nostro teraterié stato un
completo disinteresse. Il risultato e la dimoswagi

dell'assenza di una visione di insieme del tirazirda ultimo,

la riforma Fornero si € inserita in questa mates@nza andare,
tuttavia, sembra, nella giusta direzione. Vero e, @llo stato

attuale, si tratta di riforma sulla carta, e leevide politiche

sembrano, al momento in cui si scrive, impedingspetto del

termine, ormai in scadenza, di 180 giorni, peral’accordo

in sede di Conferenza Stato-Regioni per la suamio

Tuttavia, la previsione di una sua rigida disciglimnche
in funzione sanzionatoria, accanto all’obbligo dieaompenso,
mostrano la volonta di ricondurlo ancora una voléd’alveo
di un mini lavoro, piuttosto che enfatizzarlo costeumento
dell'alternanza. E’ esemplare, a tal fine, cheg scialmente
accettato che il tirocinio curriculare — quello quoto
nell’lambito del percorso di studio — non sia renmat® lo
stesso criterio non si applica al tirocinio nonramulare, che,
evidentemente, non viene visto nella stessa dtiicaativa.

Il rischio di tutta questa operazione é trasformauella
che é o dovrebbe essere una importante metodadiadgdtica
legata al concetto di alternanza in una vera e rf@op
prestazione. Come gia detto, invece, se e verainim il
giovane e ‘“remunerato” da una formazione e da un
orientamento effettivi e di qualita. Se € un manrdro, allora &
giusto ricorrere ad altri strumenti, che tutelamogiovane.
Inoltre la scelta di fondo di contenere la tuted trocinante
entro la previsione di un corrispettivo, fa perdelievista
I'obiettivo: garantirgli un tirocinio genuino.

A cio si aggiunga che appare poco chiara la calioce
di questo strumento nel disegno tracciato dallarmf in
materia di mercato del lavoro. La previsione di monmni-
compenso rischia di mettere a repentaglio il ril@anc
dell'apprendistato e del lavoro a tempo indetertangure
richiamati dalla legge n. 92/2012.
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Doveva invece essere recuperata la componente tigema
e di orientamento dei tirocini soprattutto nell’atob dei
percorsi educativi e formativi, tanto piu in un t&sto in cui
sono gli altri gli strumenti prescelti per veningcontro alle
altre esigenze del mercato.

Infine, per quanto attiene all'apprendistato, sheebtato
piu coerente insistere sugli aspetti formativi delntratto,
nell'ottica, appunto, dell'alternanza e non puntaterilancio
tramite I'abrogazionel/irrigidimento degli altri stnenti, quale
il contratto di inserimento e tirocini; il risul@at infatti, e
lasciare quale unica alternativa I'apprendistatm dschio di
traslazione su di esso di esigenze di flessibditégduzione del
costo del lavoro, che dovrebbero essergli estranee.

Insomma, e in conclusione, il collegamento stabiitela
scuola e il mondo del lavoro, tramite percorsi iteraanza,
oltre che la risposta ad una precisa sollecitazaglBUnione
europea, assume un ruolo decisivo per il futuro
dell’'occupazione giovanile.
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BIBLIOGRAFIA RAGIONATA

INTRODUZIONE

Oggetto della presente ricerca € I'importanza effi€ace
utilizzo di due tra i piu importanti istituti pefingresso dei
giovani nel mercato del lavoro: il contratto di agpdistato e |l
tirocinio formativo e di orientamento. In particedalo scopo
della ricerca € individuare, e classificare, defeze e
similitudini tra l'unico contratto di lavoro a ca@nuto
formativo presente nel nostro ordinamento, il catdr di
apprendistato, appunto, e il tirocinio, il qualendi dall'essere
un contratto di lavoro (tale qualificazione delteg negata
espressamente dallo stesso legislatore) si dedimpszprio, ed
esclusivamente, come esperienza formativa. Al didéde
differenze, infatti, appare significativo poter ardurre
entrambi gli istituti alla metodologia dell’altemmza, che,
anche in ambito internazionale, viene consideratacktta piu
adeguata per contrastare la disoccupazione gi@vanil

Tuttavia, nell'analisi di tale specifico profilopn si poteva
prescindere dalla ricostruzione delle singole @igwe, in
chiave storica e normativa. La ricostruzione resuwssenziale,
in tema di apprendistato, alla luce delle recafdirme che ha
interessato questo istituto (d.lgs. 167/2011,dl Testo Unico
dell'apprendistato poi modificato dalla legge n. 92/2012, la
c.d. legge Fornero) ed é funzionale alla verificlad sua
evoluzione in ottica, appunto, di valorizzaziongyldaspetti
formativi e, con essi, dell’alternanza. Per quaatbene al
tirocinio, poi, la ricostruzione normativa risuldasolutamente
necessaria per due ordini di ragioni. In primo kognche
guesto istituto e stato oggetto di recenti riforifee nuove
modifiche sarebbero dovute intervenire alla luce atuazione
della Riforma Fornero), formalizzate nel d.. n.812011
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(convertito in legge n. 148/2011), recentementehidrato
incostituzionale, ma espresse con piu chiarezza netolare
n. 24/2011, che ha interpretato e messo a sisteommtenuto
della disposizione legislativa. In secondo luogoché, proprio
la mancata qualificazione del tirocinio come catdrali lavoro,
ha determinato un sostanziale disinteresse pétutis, almeno
da parte della dottrina giuslavoristica, tranne hgoced
assolutamente autorevoli eccezioni di cui si leggeel
proseguo. Dunque, piu ancora che per I'apprendigiatilta
essenziale, e di per sé utile, procedere ad umstnizione
normativa, trattandosi di un istituto non regol@omaniera
precisa e sistematica dal legislatore, a causa earzile
profonde competenze in materia da parte delle Regio

La ricostruzione, cosi come proposta, consente di
apprezzare il ruolo diverso dei due istituti maprsttutto, le
loro similitudini come strumenti per l'ingresso djfieato dei
giovani nel mercato del lavoro.

Quanto espresso, peraltro, necessita di una ukererifica
alla luce della c.d. riforma Fornero. Benché, itifantrambi
gli istituti siano al centro del disegno riformagor
profondamente diversi sono gli intenti. Se, infatel caso del
contratto di apprendistato, definito come il canptevalente
dei giovani nel mercato del lavoro, vengono proposblo
piccole modifiche, ben diverso e [l'approccio aio¢ini
formativi e di orientamento. Per la riforma di qgtiedtimi,
infatti, si € immaginato un accordo in conferenzat®
Regioni per la formulazione di linee guida che vaxlaa
modificare la disciplina attualmente vigente subase di
principi e criteri direttivi, espressi nella stedsgge ed assai
piu restrittivi, tra i quali appare espressamenteha la
previsione di una indennita obbligatoria per i¢ir@nti.

La ricerca segue l'ordine sinteticamente espostoodt ad
una prima parte dedicata all'apprendistato, pere@sso era
ed é oggi disciplinato, segue una seconda parteatadai

126



tirocini. L'accennata assenza di chiari e sicuferrmenti in
materia ha suggerito un approccio parzialmentersiojeche
individui, oltre ad una breve ricostruzione storita fonti di
guesto strumento del nostro mercato del lavorerio, infine,
che costituisce il cuore della ricerca, e volto adhlizzare,
come gia accennato, il ruolo dell’alternanza irscimo dei due
istituti.

La bibliografia ragionata, che segue, si adeguaala t
schema e contiene i riferimenti bibliografici w#ati in ogni
paragrafo. Nelle ricostruzioni storiche il critemilizzato non
poteva che essere cronologico; i paragrafi, invede,
ricostruzione normativa, oltre ad un rinvio, in geae, alle
opere piu significative in materia, rimanda di aoilh volta, per
singole problematiche affrontate, ai relativi oteamenti.

PARTE PRIMA - APPRENDISTATO

CAPITOLO 1 - Il contratto di apprendistato in Itali a: dalle
origini alla riforma Fornero

1. Breve storia dell’apprendistato: dalla legge n25/1955 al
Pacchetto Treu

L'apprendistato € uno contratto “storico” del nostr
ordinamento. Per una breve disamina della dis@plin
antecedente all'intervento nel codice civile de#29si veda F.
CARINCI, E tu lavorerai come apprendistaVP CSDLE
“Massimo D’Antona” — 145/2012, saggio scritto incasione
dei primi commenti alla riforma del mercato deldav. Tale
ricostruzione appare importante, al di la dei piradtorici,
perché mostra come, in realta, gia nella rivolugiordustriale
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e avvenuta quella mutazione, che ancora portiartia nestra
tradizione, del “tirocinio” dalocatio operis(con ad oggetto
esclusivo l'insegnamento del maestro, di cui ilolav del
tirocinante costituiva il “mezzo” elettivo) catio operarum
(con a contenuto prevalente il lavoro del tirocteamispetto a
cui linsegnamento del maestro rappresentava un psia
importante “accessorio”).

In riferimento alla disciplina codicistica (arttl20 — 2135)
e alla successiva legge n. 25/1955, autorevolegim@the ha
indagato gli aspetti giuridicamente piu signifieatisi veda L.
RIVA SANSEVERINO, voceApprendistatp in Nov. dig. it.,
Utet, I, 1957; G. SUPPIE&pprendista(voce), Enc. Dir., vol.
Il, 1958, Giuffre, 814; M. RUDAN BRICOLA]I contratto di
tirocinio, Giuffre, 1966; L. MONTUSCHI|I tirocinio, in P.
RESCIGNO (diretto da)Jrattato di diritto privatq Utet, vol.
15, 1, 1986, 291; M. DE CRISTOFAR®@pprendistatqvoce),
in Enc. Giur. Treccanil, 1989; M. SALA CHIRI,II tirocinio.
Artt. 2130-2134in P. SCHLESINGER (diretto dall, codice
civile. Commentarip Cedam, 1992. Per Ila prima
giurisprudenza vedi M. RUDAN BRICOLA, in Riv. TrinDir.
Proc. Civ., 1962, pag. 1226.

Sulle modifiche introdotte dalla legge n. 56/198,
un’ottica di modernizzazione e di flessibilizzazoncon
l'intento essenzialmente di rivolgerlo ad una patk giovani
disoccupati con scolarita piu elevata) e alle sssige (prima
comunque della legge n. 196/1997), che ne aumeni@no
disposizioni premiali, si veda G. LOY;ommento all'art. 21
in T. TREU, F. LISO, M. NAPOLI (a cura di)Norme
sull'organizzazione del mercato del lavp@ommentario alla I.
28 febbraio 1987, n.56, in Le nuove leggi civilinnmentate,
1987, p.742 ss.

Dopo la disciplina della L. n. 25/1955, un prima
significativa riforma — specie per le importantinavazioni
introdotte in riferimento alla formazione — e qaetli cui alla
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legge n. 196/1997 (c.d. Pacchetto Treu). Le nowitéitenute
nellart. 16 della legge sono state evidenziate oste in
coordinamento con la disciplina previgente, norogata, da G.
LOY, Art. 16 — Apprendistatoin M. NAPOLI (a cura di)ll
"pacchetto Treu". Commentario sistemati€edam, 1998; L.
GALANTINO, La legge n. 196 del 1997 e gli aspetti innovativi
della formazione professionalm DL, 1998, fasc. 3, 121 ss.; L.
MENGHINI, L’apprendistato in C. CESTER (a cura di)]
rapporto di lavoro subordinato: costituzione e gyoientq in

F. CARINCI (diretto da),Diritto del lavoro. Commentario
Utet, 1998, 109 ss.; M. SALA CHIRLa formazione ed il
lavoro, in ADL, 2000, 2, 303 e ss.; F. LANDI, A. VITTORE,
La formazione professionale in Italia: criticitapeospettive in
M. BIAGI (a cura di), Mercati e rapporti di lavoro.
Commentario alla legge 24 giugno 1997, n. 18&uffre, 1997;
D. GAROFALO,La disciplina (speciale) dellapprendistato: il
difficile raccordo con la normativa generaley RGL, 2001,
297.

Sulle sentenze della Corte Costituzionale, richienmella
ricerca, che hanno disposto I'applicabilita della.l 604/1966
agli apprendisti, vedi Corte cost. 4 febbraio 1970,14, in
MGL, 1970, 4, con nota di L. RIVA e Corte cost. @@/embre
1973, n. 169, in FI, 1974, 1, col. 16.

Nella pit ampia prospettiva, ricostruita in chiasterica,
dei contratti a contenuto formativo in genere, QOM.
Formazione e rapporti di lavotoF. Angeli, 1988; P.A.
VARESI, | contratti di lavoro con finalita formativeFranco
Angeli, 2001 e anche D. GAROFAL®ormazione e lavoro
tra diritto e contratto. L’occupabilitaCacucci, 2004.

2. (segue) Dalla riforma Biagi al Testo Unico

Dopo la riforma di cui alla legge n. 196/1997,
particolarmente innovativa risulta la disciplinacdi al d.Igs. n.
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276/2003, perché introduce due nuove tipologie evolt
all'acquisizione di titoli di studio - c.d. appresthto
gualificante e specializzante.

Colgono questo aspetto G. LOY - che intitola il gmo
contributo, in maniera significativhnuovi apprendistatiin M.
MAGNANI, P.A. VARESI (a cura di),Organizzazione del
mercato del lavoro e tipologie contrattuali. Comneio ai
Decreti Legislativi n. 276/2003 e n. 251/2003iappichelli,
2005, 474 ss.; G. FERRARG i pologie di lavoro flessibile
Giappichelli, 2009, che ritiene, infatti, che ldukione dei tipi
contrattuali nell’ambito del riordino dei contratd finalita
formativa - secondo la delega della legge 30/208& -solo
apparente, proprio in ragione delle tre differetipiologie
introdotte; L. ZOPPOLIApprendistato e multilevel regulatipn
in DRI, 2007, 98, che parla di versione «una e atsin
dell'apprendistato. L’A., peraltro, affronta anchhdéema della
multilevel regulation e la questione della necasgitrealizzare
'equilibrio ottimale tra le varie istituzioni. Sinterroga,
pertanto, circa lidoneitd in questo senso delkdss di
ripartizione regolamentare. L'A. si sofferma sulieplicazioni
derivanti dalla sentenza della corte costituziomal&80/2005 e
rileva che [Iimpostazione ivi accolta sembra diferel
'apprendistato da una regolazione di derivaziondbbtica
policentrica con una opzione che, nel contesto atvm di
riferimento, si traduce in un indebolimento notevalella
regolazione pubblica tout court dell'istituto a cué
riconducibile tanto il rilevante successivo intemi diretto
della contrattazione collettiva nazionale quanto rekpiro
sostanzialmente esecutivo riservato  all'interventdi
regolamentazione regionale. Per contro, I'A., dopwer
ricostruito i diversi modelli regionali di regolam@zione
dell'apprendistato, ribadisce, avanzando anche qgstep
concrete di soluzione in riferimento al problemattazionale
di ripartizione delle competenze tra Stato e Rdgida
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necessita di riservare adeguato spazio al livello d
regolamentazione regionale per costruire I'equoibttimale
tra le istituzioni coinvolte e per garantire alleit@omie
territoriali gli strumenti necessari per realizzapercorsi
formativi in grado di assicurare maggiore quali& ldvoro e
dei sistemi economici destinati ad assorbirlo.

La centralita del passaggio di cui alla riformadsien tema
di apprendistato € ben evidenziato da A. DE FELICantratti
con finalita formativa e mercato del lavgrim L. ZOPPOLI (a
cura di), Flexicurity e tutele del lavoro tipico e atipicaVP
C.S.D.L.E. "Massimo D’Antona".INT - 57/2007, che
evidenzia come con la Riforma Biagi vi sia una v&ralta in
materia di contratti a contenuto formativo, consignificativo
intervento volto a semplificare e chiarire il sioig
confermando la validita delle “esperienze lavomitivn quanto
occasioni importanti per consolidare un collegametria
sistemi scolastico ed universitario e mondo detiprese. Piu
in particolare I'A. ritiene che, con la riforma d&D03, si
giunga a considerare la formazione non solo quimento
per l'inserimento lavorativo dei giovani o per dimserimento
di soggetti particolarmente deboli, ma quale fattsirategico
per rendere possibile ai lavoratori di permanefentrno di
un mercato che richiede un continuo adattamentde del
competenze professionali alle esigenze dei propesduittivi.

A segquito della riforma del 2003 la crescente aitame per
il “nuovo” apprendistato e dimostrata dalla copipsaduzione
in materia, che ha riguardato soprattutto la tig@o
professionalizzante, “erede” del modello di apprstado fino
ad allora conosciuto. Senza pretesa di completszzamanda,
per le singole problematiche affrontate, al capitaliccessivo,
sulla disciplina del rapporto di lavoro, e ai rifeenti ivi
contenuti.
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3. (segue) L’approvazione del Testo Unico e la rifma
Fornero

L’istituto e stato da ultimo riformato ad opera dellgs. n.
167/2011 entrato in vigore il 25 ottobre 2011, adef di
rilanciare il contratto di apprendistato quale temto
principale per I'ingresso dei giovani nel mercaéb ldvoro. Per
la ricostruzione delle ragioni e dei passaggi tB t&#orma e
per un’analisi dei contenuti della stessa si veda M
TIRABOSCHI (a cura di)]l Testo unico dell’apprendistato e
le nuove regole sui tirocini. Commentario al deorkgislativo
14 settembre 2011, n. 167, e all'art. 11 del dexregge 13
agosto 2011, n. 138, convertito con modifiche nidigge 14
settembre 2011, n. 14&iuffre, Milano, 2011.

L’apprendistato, dopo la riforma, € analizzato anda M.
DELFINO, Giovani e formazione nelle normative europee:
'apprendistatg in WP C.S.D.L.E. “Massimo D’Antona”, n.
90/2012 in cui I'A. affronta I'argomento, anche chiave
comparata (Francia, Germania, Gran Bretagna e &padpm un
punto di vista assolutamente peculiare: quello idaigiti di
stato. L’A., in patrticolare, verifica, alla luce lde normativa
comunitaria in materia di aiuti di stato, la legiita degli
sgravi contributivi e degli altri tipi di incentivaoncessi per gli
apprendisti, in Italia, come negli altri paesi.particolare, con
riferimento agli aiuti di stato, individua le altetive per gli
Stati membri nella notifica in tempo utile alla Carissione
ovvero nella riconduzione alla disciplina delle afise
categorie di aiuti di cui al Regolamento di eseneigquali gli
aiuti a favore delle piccole e medie imprese, glitia
all’occupazione, gli aiuti alla formazione, ecd&yli, inoltre, in
ragione delle analogie individuate fra i Paesi @satm ritiene
realistica la possibilita di una direttiva europea
sull’apprendistato, che affronti i punti fondamdntguali la
formazione, la prevenzione degli abusi e la parita
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trattamento con agli altri lavoratori (ovviamentenndi natura
retributiva), assegnando ampio spazio alle padiedio

Sulla c.d. “riforma Fornero” e sul ruolo dell’appdistato,
sia nell’architettura generale della riforma, sigpetto alle
singole novita apportate, si rinvia, invece, a MAGNANI, M.
TIRABOSCHI, La nuova riforma del lavoro. Commentario
alla legge 28 giugno 2012, n. 9&iuffreé, Milano, 2012. Tra i
primi commenti alla riforma si veda anche quello Ali
VALLEBONA, La riforma del lavoro 2012Giappichelli, 2012,
in cui I'A. classifica i vari interventi sull’apprelistato sia
come “misure di incremento delle tutele” (in rifaento alla
previsione di una durata minima; alla necessiteodiferma di
una percentuale minima dei precedenti apprendisii)anche
come misure di contenimento delle stesse (aumeid@ ael
rapporto apprendisti/maestranze specializzate)i, Egbltre,
definisce la legge n. 92 una sorta di “controrifafprispetto
alla legge n. 30, perché — andando in direzioneostap a
guest'ultima — predispone una serie di norme dirattimitare
la fuga dal contratto “dominante” di lavoro suboaio a
tempo indeterminato, accordando comunque una eeden
preferenza all’apprendistato (in tale ottica, liRiene coerente
la scelta di abrogare il contratto di inserimentontra M.
TIRABOSCHI, Istituzioni di diritto del lavorg Appendice di
aggiornamento, Giuffre, 2012, che ritiene non coirela
scelta del Legislatore di puntare sull’apprendestahe senza
rendendolo effettivamente competitivo, bensi togle di fatto
ogni alternativa al contratto subordinato a tempo
indeterminato). Critici verso la scelta del corttratdi
apprendistato come contratto di ingresso prevaleat@pre in
sede di primi commenti, anche F. CARINCI, M. MISGIP (a
cura di), Commentario alla riforma FornerolPSOA, 2012,
che evidenziano come tale scelta sia priva di qaslgscontro
effettivo, per la minoritaria percentuale di giovaawvviata
tramite I'apprendistato e, comunque, in prospetagsai piu
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occupazionale che formativo. D’altra parte F. CARINnel
capitolo dedicato all'apprendistato, ritiene che a gi
'approvazione del Testo Unico dell’apprendistat@ sin
arretramento, in termini formativi, rispetto ai netld
precedenti.

CAPITOLO 2 — La disciplina dell’apprendistato

1. Definizione e disciplina generale

Come evidenziato nel testo, la nuova definizione
dell’'apprendistato contenuta nel d.lgs. n. 167/2G&Lipera una
serie di problematiche interpretative sorte in wigge della
disciplina precedente.

Quanto alla specialita del rapporto di apprendistat
caratteristica che emergeva gia nella disciplindgiagstica (art.
2134), si rinvia a M. TIRABOSCHDefinizione e tipologiein
M. TIRABOSCHI (a cura di)ll testo Unico dell’apprendistato
e le nuove regole sui tirociniGiuffre, 2011, 183 e alla
bibliografia ivi contenuta. L’A. ritiene particolarente
opportuna l'assenza del riferimento sia alla spiegiadel
rapporto, sia alla “causa mista” del contratto, chéi
abbandonando lidea della causa mista, si evitahenia
commistione tra «causa» e «tipo contrattuale». ders,
inoltre, come il discorso sullassenza della defome di
specialita resta valido nonostante non sia statmgalto
larticolo 2134 c.c. (che dunque continua a quedife
'apprendistato come tale). Cio poiché, in ragiae#la nuova
regolamentazione, la disciplina civilistica € costpmente
svuotata di significato: essa, infatti, non faalthe imporre, in
ragione appunto della specialita del rapporto, leheorme in
materia di lavoro subordinato siano applicabiliosoi quanto
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«non siano derogate da disposizioni delle leggcigfie, tra
cui rientra certamente il d.Igs. n. 167/2011.

Per quanto riguarda la scelta del legislatore @tedi non
qualificare lI'apprendistato come contratto a cauosata, lo
stesso A. distingue il concetto di “causa” da queli “tipo”,
evidenziando come la “causa” non rappresenti laziure
economico-sociale del contratto (nozione questhati
ricondotta al “tipo”). Inoltre, evidenzia come, pro
I'apprendistato e, in generale, i contratti a conte formativo,
siano indicativi dei paradossi cui porta la comiorss tra i due
concetti. Infatti, laddove la causa del contrattola funzione
economico-sociale tipica, si domanda come la guidenza
possa giungere a sancire, pur aderendo alla tebeappunto
propende per la c.d. causa mista, la nullita deiltretto di
apprendistato, per mancanza di causa, nell'ipatesiui sia
omessa la formazione, posto che cosi ragionandoniratto,
in concreto, sarebbe pur sempre meritevole digutelquanto
riconducibile alla funzione economico-sociale gi del
lavoro subordinato) di scambio tra una prestazutinavoro e
una remunerazione. Propone, dunque, di ritenere ndtl@a
ipotesi di mancanza o insufficienza della formaeionl
problema non sia tanto quello della mancanza diiture, che
invece esiste (scambio di lavoro contro retribug)onné
tantomeno un problema di illiceita della causa him@sistenza
dello schema negoziale tipizzato dal legislatoregn c
conseguente impossibilita di procedere alla qualffione
dell'operazione negoziale e, dunque, il contrattabeorigine
un ordinario rapporto di lavoro subordinato a tempo
indeterminato, fin dalla data della instauraziore¢ kklativo
rapporto.

Analogamente, e stata piu volte affrontata la doestdi
come la durata, necessariamente limitata, del gerfiormativo,
incidesse sulla qualificazione del contratto, sesoesioe
dovesse essere considerato a termine 0 a tempi@rimieato.
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Del resto, come gia evidenziato in passato daesdsti della
natura a tempo indeterminato del contratto (vedr. pa
successivo per i riferimenti), I'art. 2118 c.c.pphcabile ai soli
contratti a tempo indeterminato.

A proposito della definizione dell’apprendistato ast. 1,
d.gs. n. 167/2011, F. CARINCIApprendistatp in F.
CARINCI, M. MISCIONE (a cura di), cit. distingue ymano
“tecnico”, “politico” e, per cosi dire “commercidleDal punto
di vista tecnico considera la definizione anompéaché il tipo
dovrebbe essere classificato in base alla causalacdurata
consegnata alla disciplina; la causa dell’appréaattisé stata
sempre individuata come formazione/retribuzione swer
prestazione; su un piano “politico”, tale ricosinme, pur
suffragata da giurisprudenza costituzionale, éndotta alla
rilevanza ideologica per I'avversione nei confraigi rapporto
a termine; infine, dal punto di vista dellimpretuie,
I'apprendistato professionalizzante appare un attota tempo
indeterminato risolubile liberamente al termineudi periodo
caratterizzato da un obbligo formativo, considefattemente
ridimensionato, e reso appetibile da un sistemaniiante,
contributivo e normativo. Proprio su tali basi dece il
regime di licenziamento dell’'apprendistato comesthedo”:
per lintero corso del periodo formativo, infatbccorre una
giusta causa od un giustificato motivo mentregamine dello
stesso, & possibile procedex@ nutum ai sensi dell'art. 2118
c.cC.

Al di la della ricostruzione dell'intera disciplina
dell'apprendistato, compiuta nella ricerca, appandle
ricordare aspetti specifici e problematici affranta

Una questione da analizzare €& quella della natura
immediatamente precettiva per le parti individwii principi
individuati dalla legge e rimessi alla contrattamocollettiva.
Tale impostazione e quella fatta proprio da F. LI8@rlisi dei
punti critici del decreto legislativo 276/2003: Spu di
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riflessione in WP CSDLE, 20, 2004, 10 e P. BELLOCCHI,
Titolo VI - Apprendistato e contratto di inserimenin M.
PEDRAZZOLI (coordinato da)ll nuovo mercato del lavoro
Zanichelli, Bologna, 2004, 573, che riconducone @mhomala
formulazione ad una manipolazione sul testo suocess
rispetto alla formulazione originaria.

Per I'analisi della formula legislativa che, ogginte nel
2003, nel rinviare alla contrattazione collettivailizea,
riferendosi alle associazioni sindacali e datorce devono
stipulare gli appositi accordi, non la proposizioaicolata
(“dalle associazioni”) ma quella semplice (“da asanioni”),
si vedano A. MARESCAIntroduzione al commento al Titolo
VI, in R. DE LUCA TAMAJO, G. SANTORO PASSARELLI
(a cura dj, cit.,, 677 e L. ZOPPOLI, P. SARACINI contratti
a contenuto formativo tra “formazione e lavoro” e
“inserimento  professionafe progettq WP C.S.D.L.E.
“Massimo D’Antona’IT, 2004, 15, 30. Gli Autori sostengono,
criticandola, che tale formulazione consente che Ila
negoziazione avvenga con due qualsiasi (la leggmattii
utilizza comunque il plurale) dei sindacati piu pegsentativi.
Difende questa scelta M. TIRABOSCHI] ruolo della
contrattazione collettiva nella legge delega sulrcato del
lavoro, in GL (Contratti e Contrattazione collettiva),G&) 3,
70, secondo cui «neppure risulta possibile paratezzon una
sorta di diritto di veto il processo di modernizoae del
mercato del lavoro».

Altro aspetto su cui la dottrina si € attentamesotifermata,

e di cui qui si vuole solo brevemente rendere goatquella
della formaad substantiano ad probationendel contratto di
apprendistato. Accanto ad una generale adesica@atiliraad
substantiam si segnalano le posizioni contrarie di P.
BELLOCCHI, Apprendistato e contratto di inserimentait.,
573, che considera la forma scritta alla stregyautiblicita per
terzi per sostituire il venir meno dell’'obbligo dchiesta di
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autorizzazione alla Direzione Provinciale del layjoe S.
CIUCCIOVINO, Titolo VI - Apprendistato e contratto di
inserimento in R. DE LUCA TAMAJO, G. SANTORO
PASSARELLI (a cura di)ll nuovo mercato del lavotaCedam,
Padova, 2007, 715, che, per I'assenza della espssswione
di nullita, la considerad probationem

Sul tema della gradualita retributiva e del
sottoinquadramento, tema caratterizzato da unlastd prassi
amministrativa, e sulle sue conseguenze praticligssibile
ricordare M. TIRABOSCHILa cd. percentualizzazione della
retribuzione dell’apprendisteSpec. GL, 2010, 2, XIX.

Il d.lgs. 167/2011 ha recepito, prevedendolo pepriena
volta espressamente, una prassi contrattuale, cdllelausole
di stabilizzazione, quelle percentuali cioé di “fmma” di
nuovi apprendisti che limiterebbero nuove assurgicempre
nel rispetto dei limiti numerici previsti al comn3adell’art. 2
(il consueto limite del 100% delle maestranza secate e
qualificate in servizio di cui al d.lgs. 276/20033ia prima
della loro espressa previsione normatiga era posto il
problema degli effetti del mancato rispetto di telausole.
Accanto ad una tesi meno restrittiva — sostengmlerattutto in
un regime, come il precedente, che non contemplava
espresso rinvio legale — che vedeva nella loroaziohe un
illecito esclusivamente contrattuale, ma senza nacu
conseguenza sul piano amministrativo, se ne pudi ogg
sostenere una seconda, secondo cui I'eventualésjomes nei
contratti collettivi rappresenta una vera e propaadizione
procedimentale per l'assunzione di apprendisti, taite le
conseguenze che ne derivano. Sugli effetti del atangspetto
delle clausole di stabilizzazione in assenza daefgilegale, D.
PAPA, Il contratto di apprendistato cit.,, 220. Tuttavia
guest'ultima innovazione (e cioé [lintroduzione dina
percentuale obbligatoria) viene vista come unaefagdidita —
ripresa dal CFL, considerato tuttavia dall’A. moftwi leggero
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e conveniente per I'imprenditore — da A. VALLEBONAa
riforma del Lavoro 2012cit.. F. CARINCI,Apprendistatpin
F. CARINCI, M. MISCIONE (a cura di), cit. ritiene
inspiegabile dal computo [I'esclusione dei licenzigter
giustificato motivo oggettivo (accanto alle esatusiprevisti
dalla legge: cessati dal servizio per recesso oesoc del
periodo di prova, per dimissioni o per licenzianoepér giusta
causa). L’A., a differenza di A. VALLEBONA, che ooda le
clausole di stabilizzazione in materia di CFL, poe il
parallelo con il contratto di inserimento, ossed@ruttavia
come nell’'apprendistato esso venga debitamenteicseaia,
considerando il rapporto come lavoro subordinatterapo
indeterminato fin dall'inizio del rapporto (I'A. ttene peraltro
che in questo modo il legislatore “tradisca sesstésperche,
pur gia qualificato come un contratto di lavoro @ulinato a
tempo indeterminato, sanziona I'utilizzo sopranuamer con
una sua conversione successive§ul rapporto tra la
stabilizzazione obbligatoria e l'aumento del rappotra
apprendisti e maestranza specializzate (3 a Zogoluli 1 a 1),
nello stesso testo F CARINCI trova contraddittorita una
parte, disincentivare il recesso, in funzione abtisiva (cioé
di porre un limite alturn-over degli apprendisti ma anche,
come fine elettivo dell’intervento, di fare delljagendistato il
passaggio privilegiato per l'accesso al mercato ldebro),
dall’altra I'elevazione del rapporto, caoitaduta negativa sulla
finalita formativa del contrato. L’elevazione delpporto fra
apprendisti e maestranze specializzate e quaéficaservizio
diluirebbe, infatti, quella tipica forma di appreémeéntoon the
job, costituita dall’affiancamento; la conservazioneservizio
accresce la spinta a conformare la formazione tiliig
dellimpresa in cui si entra come apprendista.

Per quanto riguarda il tema del recesso, si rimapelauna
compiuta ricostruzione, in particolare sulle suassguenze in
termini di classificazione dell’apprendistato, APVARESI, |
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contratti di lavoro con finalita formativecit., 157 e ss.. Per
'ampia disamina della dottrina che gia dagli an®® ha
riconosciuto I'apprendistato come un contratto anpe
indeterminato per il rinvio all’art. 2118 c.c., clgemodalita
tipica di estinzione dei rapporti a tempo indeterao, 0 come
contratto “potenzialmente a tempo indeterminato’ediy
rispettivamente, le note 28 e 29, in S. CIUCCIOVINO
Apprendistato e contratto di inserimenteait. e vedi E.
PASQUALETTQ | contratti con finalita formative.
L'apprendistatg in C. CESTER (a cura di)] rapporto di
lavoro subordinato: costituzione e svolgimenio Diritto del
lavoro, Commentario diretto da F. CARINCI, 2007, Torino,
Utet, vol. Il, 1867. Non manca tuttavia chi, ancbeentemente,
ha considerato I'apprendistato un contratto a teemi
«speciale», M. BROLLOJI difficile e tardivo incontro tra
giovani e lavorg in L. MARIUCCI (a cura di),Dopo la
flessibilitd, cosa?. Le nuove politiche del lavo&ologna, I
Mulino, 2006, 103.

Del tutto minoritaria, infine, risulta la dottrinehe, sul
dibattuto tema del recesso durante il periodo fokmadel
contratto precedentemente alla Riforma Biagi, kenuto che
l'intervento della Consulta (c. cost. n. 169 delF3pPsia stato
peggiorativo poiché in realta non si trattava dadarma di
recessoad nutumma vigeva un vero e proprio divieto di
licenziamento in favore degli apprendisti (cfr. S.
CIUCCIOVINO, Apprendistato e contratto di inserimentit.,
716 e P. BELLOCCHI, Apprendistato e contratto di
inserimentocit., 577).

Merita un cenno la questione della necessaria fatn#a
del contratto. Gia in vigenza della riforma Biagran parte
della dottrina, oltre che prassi amministrativagigprudenza,
hanno considerato tale requisito formale come sacesad
substantiam Nulla, dunque, sembrerebbe impedire la
medesima ricostruzione nella attuale disciplina, ne& un
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problema di compatibilita con quanto espresso atall’7,

comma 2, del d. Igs. n. 167/2011, in tema di samziba

mancanza di forma scritta del contratto, infatecando le
previsioni del decreto, risulta suscettibile difidé&, dunque
sanabile. A ben vedere, pero, cid non costituistestacolo
rispetto alla efficaciad substantiandel requisito della forma
scritta. La scelta del legislatore sembra infatieltp, non tanto
di superare tale requisito, ovvero di “degradarl”mera
irregolarita, quanto di distinguere le facolta apo agli organi
ispettivi, rispetto a quelle del lavoratore. Serinp, dunque,

non potranno per la sola assenza di forma scnitacare la
(r)qualificazione del rapporto come ordinario caitio di

lavoro subordinato a tempo indeterminato, tale ipdéa €, e

resta, subordinata alla volonta dell’apprendisthge @otra
certamente attivare il relativo giudizio.

Per una rassegna dei contratti collettivi stipulatvigenza
del d.lgs. n. 276/2003, vedi E. CARMINATI, S. FACED, D.
PAPA, L'attuazione della legge Biagi nella contrattazione
collettiva, in Il Testo Unico dell'apprendistato e le nuove
regole sui tirocinj a cura di M. Tiraboschi, Giuffre, 201139;
per quelli successivi alla data del 25 aprile 20.2CARINCI,
Apprendistatp in F. CARINCI, M. MISCIONE (a cura di),
Commentario alla riforma FornerolPSOA, 2012. Questi,
infine, considera apprezzabile “previsione di unarath
minima del contratto, non inferiore a sei mesi"tesa ad
impedirne l'utilizzazione per soddisfare esigenemporanee,
tali da non permettere alcuna formazione, se pamehtare.
Tuttavia, appare in contrasto con quanto risultal da
Monitoraggio dell'apprendistato ISFOL, che, in rifeento al
2010, rileva che dell’85,5% dei contratti che cessma della
scadenza, il 60% é a causa di dimissioni, men#&,B% dura
meno di tre mesi.
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2. Apprendistato per la qualifica e per il diploma
professionale

Stante anche la mancata attuazione dell'apprenalista
primo livello, per come disciplinato all’art. 48 Idd.Igs. n.
267/2003, la dottrina lavoristica si € poco inteeta a questa
tipologia, se non, in maniera del tutto genericai primi
commenti seguiti all'approvazione del d.lgs. 27&2Qper i
cui riferimenti si rimanda al paragrafo successiAtjenzione
al tema e stata dedicata, pero, da chi ha visttarnel48 il
tentativo del legislatore di rendere I'apprendistabn piu e
non solo un contratto di lavoro ma anche, e a gliteffetti, un
passaggio del sistema di istruzione e formazione, D
GAROFALO, Il ruolo dell’apprendistato nel sistema di
istruzione e formazione professionalen P. REGGIANI
GELMINI, M. TIRABOSCHI (a cura di)Scuola, Universita e
Mercato del Lavoro dopo la Riforma Biagsiuffre, 2006. L’A.
pone l'apprendistato di primo livello in continuitéon il
precedente sistema, poiché ha sostituito, almende ne
intenzioni del legislatore, il “vecchio” apprenditt per i
minori; al contrario, evidenzia come il vero elenterdi
discontinuita sia la c.d. Riforma Moratti (I. 530&), origine,
nella sua ricostruzione, della novella in temagprandistato.

S. D’AGOSTINO, L’apprendistato di primo livello:
problemi e prospettiveDRI, 2008, 4 compie urexcursus
storico del contratto di apprendistato per I'espleénto del
diritto-dovere di istruzione e formazione, sottelimdo che fin
qui sono state affrontate in gran parte le probtera
connesse alla riforma dell’'obbligo scolastico e nfativo,
piuttosto che I'importante vicenda del contenutorfativo del
contratto. Si analizza anche la scelta legislativéasciare in
secondo piano il contributo delle parti sociali,sfwo che la
regolamentazione e definita dal Ministero delligione. Si
passa poi ad una disamina degli interventi regiorakld
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un’analisi del ricorso al contratto di apprendigtaper
'espletamento del diritto-dovere di istruzioneagnhazione in
base all'allora ultimo rapporto di monitoraggio ldsfol.

Infine, I’A. suggeriva, in prospettivale iure condendola
necessita di definire un elenco ristretto delle li§johe,

elaborate dalle parti sociali, che diventano locslbdformativo
e professionale di questo contratto.

Analizzando i dati del X Rapporto di monitoraggsfol, G.
BERTAGNA, L'apprendistato per I'espletamento del diritto-
dovere di istruzione e formazignBRI, 2009, 4, rileva che lo
scarso utilizzo di questo strumento di transizisogola-lavoro
in ltalia riflette una profonda patologia pedagage culturale,
prima che sociale ed economica, del Paese che asepar
allontana I'educazione e formazione dal moment@ratwo.

A questo si sovrappone una gerarchizzazione detopmr
formativi, che relegano la istruzione e formazione
professionale al gradino piu basso. L'A. propongndi, due
strategie per progettare la formazione delle nugemerazioni

in ltalia, puntando al superamento della separazien
gerarchizzazione dei percorsi di istruzione e faioe, e
lanciando, invece, la sfida della loro pari dignita

Affronta il tema dell'apprendistato di primo livellanche
M. DELFINO, Giovani e formazione nelle normative europee:
'apprendistatq cit., in particolare concentrandosi sui profili
dell'eta minima, originariamente (nella riforma Bipdi 15
anni, poi passati a 16 ma tornati a 15 con il cdllégato
lavoro. L’A., inoltre, apprezza il rinnovato ruoldelle parti
sociali nella riforma del 2011, che ritiene in Eneon gli
orientamenti comunitari in materia di formazionefpssionale.
Da altri punti di vista, nel'ambito del rapporteatscuola e
lavoro, €& stato invece analizzato da G. BERTAGNA,
Alternanza scuola lavoro. Ipotesi, modelli, strumetopo la
riforma Moratti, F. Angeli, Milano, 2003, e IDLavoro e
formazione dei giovanLa Scuola, Brescia, 2011.
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3. Apprendistato professionalizzante o contratto dimestiere

A segquito della riforma del 2003 la crescente aitame per
il “nuovo” apprendistato & dimostrata dalla copipsaduzione
in materia, che ha riguardato soprattutto la tig@o
professionalizzante, “erede” del modello di apprstado fino
ad allora conosciuto. Senza pretesa di completezgane
propone una sintetica elencazione e si rimandalepsingole
problematiche affrontate, al paragrafo 2, sullecigi;ma del
rapporto di lavoro, e ai riferimenti ivi contenuti.

A. MARESCA e S. CIUCCIOVINO, Titolo VI -
Apprendistato e contratto di inserimentm R. DE LUCA
TAMAJO, G. SANTORO PASSARELLI (a cura dill, nuovo
mercato del lavorp Cedam, Padova, 2007; E.
PASQUALETTO, | contratti con finalita formative.
L'apprendistatg in C. CESTER (a cura di)] rapporto di
lavoro subordinato: costituzione e svolgimenio Diritto del
lavoro, Commentario diretto da F. CARINCI, 2007, Torino,
Utet, vol. II; M. D’ONGHIA, Contratti a contenuto formativo:
apprendistato e contratto d’inserimenito P. CURZIO (a cura
di), Lavoro e diritti a tre anni dalla legge 30/2008@acucci,
Bari, 2006; A. NICCOLAI, Commento sub artt. 47 — 88l
d.lgs. n. 276 del 2003, in M. GRANDI, G. PERA,
Commentario breve alle Leggi sul LavprGedam, Padova,
2005; P. SARACINIApprendistato, contrattazione collettiva e
riforma del mercato del lavoran R. DE LUCA TAMAJO, M.
RUSCIANO, L. ZOPPOLI (a cura diMercato del lavoro:
riforma e vincoli di sistema.Edizione Scientifica, Napoli,
2004; L. MENGHINI, Apprendistatp in M. BROLLO, M.G.
MATTAROLO, L. MENGHINI (a cura di),Contratti di lavoro
flessibili e contratti formativilpsoa, Milano, 2004, 175 ss.; D.
GAROFALO, Apprendistato e contratto di inserimenio E.
GRAGNOLI, A. PERULLI (a cura di)l.a riforma del mercato
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del lavoro e i nuovi modelli contrattualiCedam, Padova,
2004; P.A. VARESI,Principi, criteri e linee guida per la
costruzione del nuovo apprendistatin AA.VV., Come
cambia il mercato del lavorolpsoa, Milano, 2004; P.
BELLOCCHI, Titolo VI - Apprendistato e contratto di
inserimento in M. PEDRAZZOLI (coordinato da)ll nuovo
mercato del lavorp Zanichelli, Bologna, 2004; M.
TIRABOSCHI, La riforma dei contratti a contenuto formativo:
il nuovo apprendistato e il contratto di inserimenin M.
TIRABOSCHI (a cura di)La riforma Biagi del mercato del
lavoro, Giuffre, Milano, 2004.

Come accennato, in tutti questi scritti, I'apprestatio
professionalizzante viene analizzato in relazionda a
formulazione di cui allart. 16 L. 196/1997. Gli fari si
soffermano soprattutto sul riparto di competenze itrvari
soggetti coinvolti: stato, regioni e parti socedi evidenziano il
delicato equilibrio costituzionale dovuto alla comtione tra
aspetti attinenti a materia di ordinamento civilav¢ro), di
competenza statale, e aspetti formativi, di comzzte
regionale.

Sulle innovazioni intervenute via, via negli anmsi segnala
soprattutto il d.l. 112/2008 - si veda M. TIRABOSCHI
rilancio del contratto di apprendistatin M. TIRABOSCHI (a
cura di), La riforma del Lavoro pubblico e privato e nuovo
welfare Giuffré, Milano, 2008; D. PAPAJl contratto di
apprendistatp Giuffré, Milano, 2010; D. COMANDE/II
diritto del lavoro al plurale. Regioni e modelli gelativi
differenziati dell'apprendistato professionalizzanin DRI,
2008, 997; G. LOYUn apprendistato in cerca d’autgren M.
MAGNANI, A. PANDOLFO, P. A. VARESI, Previdenza,
mercato del lavoro, competitivitdsiappichelli, Torino 2008; S.
CIUCCIOVINO, L'apprendistato professionalizzante ancora
alla ricerca di una disciplina definitivan RIDL, 2009, 379.
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In particolare sulla riforma del 2008, M. TIRABOSCH
L'apprendistato professionalizzante e I'apprendistali alta
formazione dopo la legge n. 133 del 20081, 2008, 4 in cui
I'A. ricostruisce i percorsi di riforma relativi l@pprendistato
disciplinato dalla Riforma Biagi del 2003 per soffearsi poi,
specificatamente, sul contenuto e sulle implicazidelle
modifiche apportate dalla |. n. 133/2008. Il nodavghggiore
riievo riguarda il tema del policentrismo normative
istituzionale di regolamentazione del contratte she rivelato
un fallimento. Viene preso ad esempio proprio ilsaca
dell'apprendistato professionalizzante laddove ifarma e
volta a sbloccare I'operativita dell’istituto attexso un canale
parallelo di formazione aziendale, alternativo mann
sostitutivo rispetto alla formazione pubblica, ioltissimi casi
del tutto inadeguata. La soluzione, funzionale amuovere
una concentrazione degli sforzi regionali dove Bsasgo,
risponde al tema controverso della nozione di faiore
aziendale, valorizzando la contrattazione collattevi relativi
attori titolari del patrimonio conoscitivo necesear La
legittimita costituzionale di tale soluzione € argmtata,
attraverso un’analisi critica del contenzioso regie che ha
interessato la nuova disposizione all'indomani aleBua
emanazione, sulla base dei principi sanciti dallart€
Costituzionale nella sentenza n. 50/2005, puntmdenella
definizione dell'assetto di competenze Stato-Reage&nn via
residuale, della contrattazione collettiva, sullzenia.

Tuttavia, un passaggio fondamentale successivo e
sentenza della corte costituzionale n. 176 del 2640 la quale
e stato abrogato, perché ritenuto incostituzionaleomma 5-
ter dell'art. 49, d.lgs. 276/2003. E stato cosiesafo il c.d.
“canale parallelo” ma non la possibilita di svokyéormazione
esclusivamente aziendale. Si veda, per un approfemdo, M.
TIRABOSCHI, L'apprendistato professionalizzante dopo la
sentenza n. 176/2010 della Consuftd., 2010, 23.
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4. Apprendistato di alta formazione e ricerca

Si tratta di una tipologia poco indagata dalla riiwedt
Tuttavia, € un tema affrontato da P.A. VAREBIuolo delle
universita nella promozione dei tirocini formativdi
orientamento e dell’apprendistato “altg”in P. REGGIANI
GELMINI, M. TIRABOSCHI (a cura di), cit., 426 ssebbene
piu in ottica promozionale e in relazione all’esppera
francese e ai progetti fino ad allora attuati; LORPPOLI,
Universita e riforma del mercato del lavorBRI, 2004, 98,
che invece, lo pone in un piu ampio discorso swlau
dell'universita nella riforma Biagi, e ne ricostsue la
disciplina nonostante la “formulazione minima” ¢afl. 50,
prevedendone, pero, un uso abbastanza circosé&ittmra, G.
LOY, Un apprendistato in cerca d’autogren M. MAGNANI,

A. PANDOLFO, P. A. VARESI, cit,, 275 ss., che vede
nell'intervento del 2008 (quando viene previstaplassibile
attivazione tramite intesed hoc nel caso di assenza di
normativa regionale), la sfiducia del legislator nonfronti
delle Regioni. Si sofferma sul tema anche D. GAROBAII
ruolo dell’apprendistato nel sistema di istruzioméormazione
professionalein P. REGGIANI GELMINI, M. TIRABOSCHI
(a cura di), cit., 431, ponendo I"“alto apprendigtan linea di
continuita con il sistema dell’istruzione e forn@ze tecnica
superiore.

M. TIRABOSCHI, L'apprendistato professionalizzante e
'apprendistato di alta formazione dopo la legge 183 del
2008 DRI, 2008, 4, nella Parte 1l del suo contributo,
contestualizza le modifiche apportate dalla |. 3/2008 nel
guadro altamente frammentario e deficitario schduri
dall'impianto originario di disciplina a fronte d@lerzia
prevalente del livello regionale di regolazionec@wlo 'A., la
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causa di tale esito deve essere rinvenuta nellasasca
preparazione culturale delle istituzioni rispetta aino
strumento teso a realizzare il raccordo tra unitéeesimpresa.
Per realizzare talgatio, la nuova disciplina consente di
assumere con contratto di alto apprendistato ampbeani
dottorandi di ricerca e di stipulare il contratto base ad
accordi tra ente formativo e impresa per renderstiemento
piu flessibile e concretamente rispondente allegezsie
dellimpresa stessa, premessa necessaria per Earaaggime
dell'istituto.

PARTE SECONDA — | TIROCINI

CAPITOLO 1
La regolamentazione dei tirocini in Italia

1. Il Pacchetto Treu: “un” nuovo tirocinio e I'abrogazione
della precedente normativa

La ricostruzione storica delle origini dellistityt gia
regolato, benché molto frammentariamente, a pattighi anni
‘70, e contenuta in M. NAPOLIGIi stages nel diritto del
lavoro, in M. NAPOLI (a cura di),Questioni di diritto del
lavoro, Giappichelli, 1996, 153; M. TIRABOSCHlI, tirocini
formativi e di orientamento e il quadro legaleRI, 2001, 1,
61; G. CANAVESI, voceStagein Enc. Giur. Treccani, 2002;
soprattutto, e diffusamente, in P. PASCUCStage e lavorp
Giappichelli, 2008. Quest'ultimo - che fornisce laac
chiarimenti sull'origine linguistica del terminenehe rispetto
all'apprendistato, che, com’eé noto, € denominaioo¢tnio”
nel codice civile — in particolare distingue dusifaina prima,
in cui lo stage risulta legato al sistema di formazione
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professionale e non a quello dell'istruzione; lacs&la, invece,
che viene fatta coincidere con I'emanazione dell236/1993
(ha introdotto quelle che la dottrina ha definigpporto di

ospitalita formativa, in assenza di una qualsiadkfinizione
legislativa. Vedi, a tali fini, M. BIAGIFormazione: verso la
riforma, in DPL, 1993, 2363), in cui lstageviene aperto alle
istituzioni scolastiche e universitarie. Nel prirperiodo in cui
il tirocinio era esclusivamente formazione professie, esso
era disciplinato dalle normative regionali. L'A..enanto,

fornisce una rassegna della legislazione regiateléeepoca da
cui emerge che, ieri come oggi, gran parte delisslazione si
limitava a riproporre i contenuti delle varie leg@tmilia

Romagna, Puglia)

L’accento sulla legge n. 236 della ricostruzione Rli
PASUCCI non sottovaluta, comunque, il ruolo delilscighlina
intervenuta con il c.d. Pacchetto Treu, cui, amnzene
riconosciuto il merito di averlo consolidato e regi
facilmente fruibile dopo le incertezze interpratatseguite alla
legislazione del 1993. Infatti, & proprio dal dMm.142/1998, e
alle abrogazioni ivi contenute, che si evince lbbrta di creare
un modello unico, a fronte della frastagliata pdsrde
legislazione, e, tuttavia, anche la comunanza dett e
natura della precedente legislazione.

Proprio I'assenza di attivita di formazione profesale,
porta I'A. ad escludere dall’analisi della storial dirocinio, i
c.d. cantieri scuola per disoccupati di cui aligge n. 264 del
1949. Sui quali vedi G. LOYrormazione e rapporto di lavoro
e U. COLETTA, voceCantiere ScuolaVedi anche, sul tema, c.
cost. n. 67/1964. L'autore vi fa, pero, rientranectze due
strumenti, non formalmente abrogati dal d.m. e gbexO,
mancano di alcune caratteristiche del tirocini.
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2. La riforma Biagi e le rilevanti conseguenze
dell’'abrogazione dei tirocini estivi

Com’é noto la sentenza n. 50 del 2005 costituisce u
passaggio essenziale poiché, anche alla luce rdetVienuta
riforma del Titolo V della Costituzione del 2001,a h
definitivamente chiarito, pronunciandosi sulla dikimita
costituzionale dell’art. 60, d.lgs. 276/2003, lampetenza
regionale in materia. In generale sulla competeagenale in
materia di formazione professionale in relazioneagporti di
lavoro, si veda G. CANAVESI, La giurisprudenza
costituzionale sulla potesta legislativa in mateda lavoro,
con particolare riferimento alla formazione professle e
alla previdenza sociajen DML, 2005, 479; la sentenza é stata,
poi, ampiamente annotata, si segnalano, in paatieplR.
PESSI, Formazione e politiche attive dellimpiego nella
giurisprudenza costituzional in ADL, 2005, 338; E.M.
BARBIERI, Il diritto del lavoro fra competenze statali e
competenze regionali secondo la Corte costituzenalMGL,
2005, 4, 288. L'analisi del contenuto della senée@zontenuta,
seppure brevemente, anche in P.A. VARBSItuolo delle
Universita nella promozione dei tirocini formative di
orientamento e dell’'apprendistato “altoin Scuola, Universita
e Mercato del lavoro dopo la riforma Biagiit., soprattutto p.
422-423, che ne critica, pero, il contenuto e saostila
persistente competenza statale anche dopo l'inteyvdella
Corte costituzionale.

3. L’abuso di stage e le ricette per contrastarlo
Tempestivamente, infine, sulla riforma del 201khe da
agito sui tirocini formativi e di orientamento noarriculari, si

veda il contributo di P. PASCUCClLa disciplina dei tirocini
formativi e di orientamento: ieri, oggi e...domanivyero
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prima e dopo l'art. 11 del d.I. n. 138/201DRI, 2011, 4, che
avanza ipotesi ricostruttive sul coordinamento al@ltrodotta
disciplina con la previgente regolamentazione, arala luce
della circolare n. 24 del 2011, che ha contribaitchiarirne la
portata. Particolarmente interessante e I'intexventuno degli
aspetti, considerati piu controversi, dell’opportandi un
intervento statale su materia di competenza retgona
giustificato, dallo stesso legislatore, con la rcéordell’art. 11
«livelli essenziali di tutela». La necessita di udiaciplina
statale era stata gia espressa da P.A. VAREBS8fioni e
politiche attive del lavoro dopo la riforma costzionale in
LPA, 2002, 121; ma anche A. LASSANDARIa disciplina
del mercato del lavoro nel nuovo sistema costituei® in
RGL, 2002, 281.

Il disegno di legge Damiano, non disponibile sub sdel
Parlamento perché mai discusso, € invece stasirdho da C.
DAMIANO stesso|ll nostro stage € una garanzsu Europa, 9
aprile 2011.

Un giudizio positivo sulla scelta della Riforma &§12 di
puntare, come strumento occupazionale, sul cootaatermine
acausale restringendo i tirocini, eliminando il watto di
inserimento e operando una generale “stretta” swbrb
autonomo foriero di abuso e di L. MENGHINGontratto a
termine: nuove regojen F. CARINCI, M. MISCIONE (a cura
di), cit. poiché indicano la scelta razionale dsjislatore di
favorire esperienze di lavoro dipendente, subitatipabili e
chiaramente delimitate, ritenendole piu convenieetle altre
per il lavoratore ed agevolmente percorribili anplee i datori
di lavoro. Nel medesimo commentario, M. MISCIONE,
Lavoro accessorio, “partite iva”, contratto d’insenento e
stage esprime invece dubbi circa la necessita di irteire
anche sui tirocini a cosi breve distanza dall’'uttimtervento.
Egli ritiene che l'intervento sarebbe (stato) cooum limitato
ai soli tirocini formativi e di orientamento; ritie critica la
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possibilita che un accordo in conferenza statoorégpossa
comportare una revisione della disciplina di leg§estiene,
inoltre, che la congrua indennita consista in wetdabuzione e
che imponga allo stesso tempo un vero e propritrato.

Un primo commento alla sentenza della corte castihale
n. 287/2012 che ha dichiarato I'incostituzionakitell’art. 11
del d.Il. n. 138 & di M. TIRABOSCHL'incerta disciplina dei
tirocini formativi dopo l'intervento della Corte Gttuzionale
in corso di pubblicazione su GL, in cui I'A. ritierche lo scopo
della sentenza sia quello di fare spazio alla mgehtazione
tramite accordo in conferenza stato — regioni, di alla
Riforma Fornero. Egli, tuttavia, evidenzia le difilta di
ricostruire, dopo tale sentenza, la disciplina @ppile, dal
momento che, in prospettiva, anche la regolamemtazili cui
al Pacchetto Treu deve essere considerata incoshale.

CAPITOLO 2
La disciplina dei tirocini: una ricostruzione sistematica

1. Quali tirocini?

Benché accomunati da una serie di elementi (steuttu
trilaterale del rapporto, modalita di attivazionearattere
temporaneo, copertura assicurativa obbligatoria, n no
configurabilita come rapporto di lavoro) € chiaemche alla
luce della circolare n. 24 del 2011, che il tiragirpossa
assumere diverse forme, in ragione delle divensalifa che
persegue. In particolare esso puo essere Vvisto comenisura
di politica attiva (si pensi, ad esempio, al tiroci per
'inserimento/reinserimento al lavoro; al tirocinl@omosso in
favore di particolari categorie di soggetti) ma @cée piu
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tradizionalmente, come un’esperienza formativa, pdmo
ingresso nel mercato o di alternanza scuola-lavoro.

Invero va segnalato come molte ricostruzioni powgan
laccento sulla formazione, indicandola come caratt
distintivo del tirocinio, a prescindere dalla vafigologie”.
Dunque, pur riconoscendo, ad esempio, il ruolo mhlitica
attiva”, P. PASCUCCIStage e Lavorocit. ritiene che questo
sia uno scopo ulteriore che comunque non conseisigerare
la necessaria presenza dell'elemento formativo,inidef
appunto, essenza del tirocinio. Analogamente, sambf.
TIRABOSCHI, | tirocini formativi e di orientamento e il
guadro legale cit., quando pone in una zona di “confine” il
tirocinio formativo e di orientamento (non curriatg), in cui
all'intervento sulla formazione si somma linterven di
politica attiva del lavoro, riconducendo tale pémida al fatto
che i processi formativi e di orientamento, per eess
strumentali alla lotta alla disoccupazione e cohsen
lingresso dei giovani nel mercato del lavoro, devo
consentire una concreta applicazione del saperenirdato
contesto organizzativo ma anche agire sulle medadit
inserimento ambientale nei processi di produzionéeti o
servizi. Tale profilo € evidenziato anche in P.AARESI,
Tirocini formativi e di orientamentan Il “Pacchetto Treu”,in
Nuove Leggi Civili Commentat€ EDAM, 1998, 1360 e da M.
BIAGI, Formazione e qualita: note per una strategia
comunitaria dell’'occupazionén DRI, 1996, 75.

Proprio in ragione di detta finalita, € stata me$sa
discussione I'ammissibilita del tirocinio esclusivante di
orientamento. Si veda, ad esempio, A. LASSANDRI,
Formazione professionale e contratti con obbligo di
formazione,in RGL, 1999, 121, che considera I'orientamento
al lavoro un bene giuridicamente ed economicamente
apprezzabile soltanto se riferito all’inserimentd mercato del
lavoro «di persone socialmente marginali». Tuttavi@n
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mancano opinioni contrarie (P.A. VARES& disciplina dello
stage formativo e di orientamentay DPL, 196, 973, G.
FERRARO,I contratti di lavorg Cedam, Padova, 1998 e A.
MARESCA, S. CIUCCIOVINO, Regolamentati i tirocini
formativi e di orientamento,in DPL, 1998, 1571; A.
NICCOLAI, Formazione professionale e formazione delle
professioni in AA.VV., Il diritto del lavoro della flessibilita e
della occupazioneCEDAM, Padova, 2000), che ritengono,
invece, l'esercizio di una attivita lavorativa ainif di
orientamento e conoscenza del mondo del lavoratanesse
del tirocinante, anche nelle ipotesi in cui nonataompagnato
da un percorso formativo vero e proprio. In unaifpose
intermedia, P. PASCUCCILavoro e stage cit., che, pur
ritenendo astrattamente plausibile il tirocinioadientamento,
non crede che i due momenti, formativo e di oriewato,
possano essere scissi e vede I'elemento della fiomaanche
nel mero orientamento.

2. Disciplina

Sulla disciplina introdotta con legge n. 196 de9719c.d.
Pacchetto Treu), che costituisce tuttoreoitpusnormativo cui
far riferimento, si rimanda ai riferimenti biblicgfici contenuti
al cap. 3, dedicato alla ricostruzione sistematedéa disciplina
del tirocinio.

Sulla riforma del 2011, che ha agito sui tirocimirhativi e
di orientamento non curriculari, si veda il conatib di P.
PASCUCCI, La disciplina dei tirocini formativi e di
orientamento: ieri, oggi e...domani (ovvero primaopa I'art.
11 del d.I. n. 138/2011Fit. che avanza ipotesi ricostruttive sul
coordinamento della introdotta disciplina con laepgente
regolamentazione, anche alla luce della circola@trdel 2011,
che ha contribuito a chiarirne la portata.

La riforma del 1998, contenuta nel c.d. pacchetteuTé
stata analizzata da P.A. VARE®\t. 18. | tirocini formativi e
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di orientamentpin M. NAPOLI (a cura di))Jl Pacchetto Treu
cit.,, 1359; A. MARESCA, S. CIUCCIOVINCRegolamentati i
tirocini formativi e di orientamentccit., 1571; F. BANO, voce
Stage in Digesto discipline privatisticheSez. commerciale,
Utet, 2000, 741; G. CANAVESI, voceStage cit.; F.
BACCHINI, 1 tirocini formativi e di orientamentoin DPL,
2003, 12; P. BELLOCCHITirocini e alternanza scuola-lavoyo
in G. SANTORO PASSARELLI (a cura diiritto e processo
del lavoro e della previdenza sociale. Il lavoroivato e
pubblicq V ed., Trattati brevi, Collana diritto privatoreita da
P. RESCIGNO, IPSOA, 2009, 511; M. TIRABOSCHI,
tirocini formativi e di orientamento e il quadrogale cit.; P.A.
VARESI, | tirocini formativi e di orientamento nelle
Universita: diffusioni, regole e problematicheJniversita
Cattolica, 1997; P. PASCUCGC3tage e lavorgcit..

La dottrina si e interrogata sull’opportunita della
definizione legislativa, che nega al tirocinio latura di
rapporto di lavoro. Accanto a chi considera la ig@one
pleonastica (L. CAVALLARO, Dello stage, della
subordinazione e delluguaglianza. Una nota sulla
“qualificazione” del rapporto di lavoro da parte tle
legislatore,in DL, 1999, I, 106), non vi e chi non la ritenga
utile per evidenziare i trattcaratterizzanti della fattispecie
astratta, che vanno ad escludere il carattere «duado» della
prestazione lavorativa annessa alla formazione e/o
all'orientamento (M. TIRABOSCHI] tirocini formativi e di
orientamento e il quadro legaleit.).

Ipotesi ricostruttive sulla regolamentazione dendini
dopo [l'ultima riforma del 2011 sono proposte da P.
PASCUCCI, La disciplina dei tirocini formativi e di
orientamento: ieri, oggi e...domani (ovvero primaopa I'art.

11 del d.I. n. 138/2011kit. Un commento alla circolare n. 24
del 2011, emanata a seguito della conversione ggeledel
decreto n. 138/2011 é di R. SCHIAVONEyocini formativi:
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primi chiarimenti ministeriali dopo la Manovran GL, 2011,
37, XXXVI.

Sullinterpello che ha chiarito come la promoziodei
tirocini rientri nell’attivita di intermediazione dunque tutti i
soggetti autorizzati a quella attivita possono msse
legittimamente soggetti promotori, E. DE FUSCUrocini
formativi: tra i soggetti promotori anche gli inteediari in
GL, 2011, 38, 18. Contrario alla loro legittimazéoautomatica,
PASCUCCI, cit.

Un tema interessante e quello della disciplinardeésso,
strettamente legato alla qualificazione del tiraxircome
rapporto oneroso 0 meno (sui cui, vedi cap. 3assenza di un
gualsivoglia riferimento normativo. Fatto salvo gt@adisposto
dalle parti stipulanti, parte dei commentatori (M.
TIRABOSCHI, | tirocini formativi e di orientamento e il
guadro legale cit.) ritiene che sia possibile interrompere |l
percorso solo con una valida giustificazione. Talestruzione,
in particolare, suggerisce I'applicazione ai tirodiormativi e
di orientamento della disciplina prevista in matedi contratto
di formazione e lavoro, secondo cui la convenzione
vincolerebbe i soggetti stipulanti a rispettareririni di durata
stabiliti dalla parti, salvo che il comportamental tirocinante
sia lesivo del regolare svolgimento del perioddadmazione
od orientamento. Si riportano, quali esempi, il oaa rispetto
della disciplina aziendale o delle norme in matelizalute e
sicurezza sui luoghi di lavoro, mancato rispetttasbligo di
riservatezza, mancato rispetto dei giorni e/o deghri di
presenza, e ogni altra circostanza di particolasvi che
possa pregiudicare il buon esito del tirocinio. 5ol questi
casi sarebbe possibile per I'azienda recedere datigenzione.
Analogamente, il recesso dell’ente promotore sadbgato al
caso di mancato rispetto del progetto formativoesovin caso
di mancata cooperazione con il tirocinante pervi@gmento
della sua esperienza formativa o di orientamemtind, viene
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ritenuto sempre possibile per il tirocinante inbenpere lo
svolgimento dellostage,in quanto preordinato a garantire al
tirocinante un percorso formativo o un canale derdamento
nel mercato del lavoro e dunque nel suo esclusiteresse.
Sulle cause di sospensione del rapporto, A. MARESEA
CIUCCIOVINO, Regolamentati i tirocini formativi e di
orientamentp cit.,, ritengono compreso nei periodi di
sospensione della decorrenza dei termini almemaalattia, se
non anche il periodo di astensione facoltativa asoc di
gravidanza, al fine di consentire il raggiungimerdegli
obiettivi formativi o di orientamento dedotti inreenzione.

PARTE TERZA — L'ALTERNANZA

CAPITOLO 1
La metodologia dell'alternanza

1. Formazione “a lavoro”

Per quanto riguarda I'analisi piu strettamente pedaa
della metodologia dell’alternanza, si rinvia a GERBTAGNA
(a cura di),Alternanza scuola lavoraFranco Angeli, 2004 e,
ivi, segnatamente, a P. RONCALLGiacimenti culturali nei
processi di lavoroL’importanza per l'ingresso dei giovani nel
mercato € evidenziata da F.E. CAROLEO, F. PASTORE,
cause dell'insuccesso lavorativo dei giovacihe individuano
nella scarsa esperienza lavorativa dei giovanietispagli
adulti la causa principale delle difficolta cheieggerimentano
nel mercato del lavoro sia in termini di prospettiv
occupazionali che salariali. Essi, dopo aver ripesa le varie
teorie economiche al riguardo, propongonopaticy mix nel
guale la flessibilita sia accompagnata da un s&tem
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d’istruzione e di formazione professionale piu @éinte ed
equo, oltre che fondato sul principio duale.

2. L'alternanza dell’ordinamento italiano

Sui temi piu strettamente legati al mondo delltigtone,
si rinvia a A. CAVALLI, G. ARGENTIN (a cura di)Gli
insegnanti italiani: come cambia il modo di fareusta, Il
Mulino, 2010, in cui gli A. curano la terza indagirsulle
condizioni di vita e di lavoro degli insegnanti laekcuola
italiana. Ivi, L. RIBOLZI, Le politiche: temi prioritari e
valutazione dei cambiamentapprofondisce il tema della
collaborazione della scuola con le imprese, comamneld i
periodici rapporti c.d. ex Indire sullo stato dallernanza ex
art. 4, legge n. 53/2003, di riforma del sistemalastico. Tali
rapporti sono commentati anche da P. RONCALLI,
L'alternanza scuola-lavoro: una riflessione sul ppto Ansas
che riflette sull'utilizzo dell'espressione “metddgia
didattica” applicata all’alternanza per il riscldouna mancata
comprensione della differenza tra lavoro inteso €dime e |l
lavoro inteso come mezzo per il fine del sapere.

La metodologia dell’alternanza applicata all’apputistato,
e analizzata da G. BERTAGNA, apprendistato formativo.
Bilancio e prospettivein “Nuova secondaria”, a. XXII, n. 5,
pp. 21-26, mentre A. SANDULLI, coh sistema nazionale di
istruzione Il Mulino, 2003, scritto allindomani della rifora
della scuola, ne commenta tutte le novita tra @liekrnanza
scuola lavoro in rapporto con I'apprendistato diinar livello.

3. Le sollecitazioni europee ed il loro recepimento
Un’analisi del processo di Copenaghen e delle azion

recepimento della normativa comunitaria in Itali@@npiuto
da V. CURZI, Processo di Copenaghen sulla cooperazione
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europea rafforzata in materia di istruzione e fomume
professionale: il comunicato di Bruges FOP, N. 5/2011.

Gli ultimi documenti in materia prodotti dalla
Commissione, e relativi all'attuazione del prograaniviouth
on the move, sono disponibili sul sito nella seeidedicata al
programma. In particolare, per quanto attiene raciti vi
un’apposita comunicazione denominata “Moving youtto
employment”.

4. L'impresa come luogo formativo

Sullimportanza della riforma del 2003 nel passai®
esperienza formativa come distinta da quella law@ae con
essa difficilmente integrabile, a un concetto paurbpeo”, di
utilizzo a tutto campo gli strumenti formativi e Isedi
formative con un significativo richiamo al ruolo rfeativo
delle imprese, vedi A. DE FELICEContratti con finalita
formativa e mercato del lavorogit.. L'A. vede nella
rivalutazione della cd. formazione interna (on tod) il
riconoscimento allimpresa di capacita formativey favorire
l'integrazione tra lavoro e formazione. Inoltreyaze di offrire
una soluzione all’autoreferenzialita della formamoesterna,
che programma la formazione a prescindere dalteeste di
profili professionali da parte del mercato, e senm@ovare
capacita e competenze, in coerenza con le mutesigienze di
€sso.

CAPITOLO 2
Apprendistato e tirocini a confronto

1. Posizione del problema
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La centralita della formazione nel diritto del lawoin
generale ¢é il filo conduttore di AA.VV.Formazione del
mercato del lavoro in Italia e in Europ@tti del XV congresso
dellAIDLASS, Giuffre, Milano, 2007; piu nel dettég,
nell’ottica della formazione giovanile, nel procesdi
transizione dalla scuola al lavoro — che e la petis@
particolare da cui guardare anche il contrattopgirandistato —
vedi M. TIRABOSCHI, Il problema dell'occupazione
giovanile nella prospettiva della (difficile) tramgone dia
percorsi educativi e formativi al mercato del lagprin P.
REGGIANI GELMINI, M. TIRABOSCHI (a cura di), cit.

Sul tema della formazione come tutela per i lavora per
il mercato, vedi A. DE FELICE,Contratti con finalita
formativa e mercato del lavoyon L. ZOPPOLI (a cura di),
Flexicurity e tutele del lavoro tipico e atipictVP C.S.D.L.E.
“Massimo D’Antona”.INT — 57/2007. In particolared!’ ritiene
che la formazione, in una fase come l'attuale iniqrocessi
produttivi si modificano rapidamente, rientra tnzetia attivita
che tendono a migliorare la persona, proprio pentlggado di
rispondere alla inadeguatezza tra la domanda éeftaf di
lavoro, determinata anche dai consistenti cambi@imen
demografici in atto, dallo sviluppo dei servizi alld nuove
necessita dell'organizzazione, dagli stessi corntetali’attivita
lavorativa. Viene, inoltre, osservato come finoogg@tempo fa
I'attenzione al momento formativo sia stata eselusiente in
chiave statica, in funzione, cioe, dell’avviamerdb lavoro
presso un’impresa, in funzione di cooptazione véysdatus di
lavoratore dipendente. Solo con la riforma Biagrestupera,
attraverso il coinvolgimento di tutti i soggettorganizzazioni
delle parti sociali, regioni — il vero significattella formazione
per il lavoratore e per il mercato.

Sui rischi dell’alta formazione in apprendistat@| 8enso
che I'attivita on the job interviene non dopo lhait& formativa
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ma essendo parte della stessa, si veda M.G. GAROF-AL
Formazione e lavoran DLM, 2005, 267 e ss.

Sul contenuto tradizionale dell’'obbligo formativesanto
nellambito dei contratti di lavoro, e, poi, in paolare
nell'apprendistato, si veda M. NAPOIDjsciplina del mercato
del lavoro ed esigenze formatjive RGL, 1997; I, 263 ss. Per
la distinzione, nellambito della Riforma Treu, diegbblighi
formativi nel caso di apprendistato e di tirocirsofinvia a A.
LASSANDARI, Gli obblighi formativi nel contratto di
apprendistato e di tirocinio: rilievi esegetici suilecreti
ministeriali di attuazione della legge n. 196/199@ RGL,
1999, 93 e ID.,Formazione professionale e contratti con
obbligo di formazionen RGL, 1999, Ill, 121 e ss.

Uno dei nodi essenziali da affrontare nell’analiel
tirocinio, a fini classificatori ma, anche e sopu#b, per porre
correttamente la questione della sua remunerabilita
(economica), € se esso garantisca quella corrigpeetthe lo
rendono un rapporto a titolo oneroso (sui rapgaationerosita
e corrispettivita in generale, vedi T. TREW@nerosita e
corrispettivita nel rapporto di lavoroGiuffre, Milano, 1968).

Il punto di partenza utilizzato da molti studiosug corposo
orientamento della cassazione, secondo cui, inzicgla
all'addestramento nelle imprese, € stato detto lbaico
oggetto del rapporto negoziale, in tali casi, BsEignamento e,
dunque, anche la prestazione svolta dagli alliesh re
assolutamente assimilabile al lavoro ma risulta o sol
strumentale ad acquisire la formazione professendlali
aspetti sono stati approfonditamente studiati da D.
GAROFALQO, Il sistema integrato di formazione professionale
Cacucci, Bari, 2001. Tuttavia, la differenza cotiribcinio (in
cui la relazione é trilaterale) impongono un’ariatipecifica
della fattispecie.

Tale analisi, specificatamente per il tirocinio, sata
condotta da M. TIRABOSCHI, tirocini formativi e di

161



orientamento e il quadro legaleit., che, pur partendo dalla
considerazione dell’assenza di correlazione causalattivita
lavorativa e controprestazione economica, non dsclu
comungue la presenza di una «relazione giuridicadueque,
I'attivazione di diritti, obblighi e responsabilitgciproche; da
cio deriverebbe la natura onerosa del rapporto.

In particolare, nella distinzione con il lavoro 2094 c.c.,
vedi anche M. BIAGI]stituzioni di diritto del lavoro Giuffre,
Milano, 2001, ove si legge che il tirocinio cosisite
comunque una forma di lavoro ma a fini formativide
orientamento, che non da luogo a un’ipotesi di davo
subordinato.

La riconosciuta natura onerosa del rapporto, peralt
implica che la formazione, I'orientamento e la gaia della
tutela della integrita psico-fisica del tirocinant®no un
corrispettivo dell'attivita lavorativa svolta nebrso dellostage
Contrari a questa impostazione sono, invece, M.ASEHIRI,
La formazione ed il lavorojn ADL, 2000, 1302 e P.
PASCUCCI.Lavoro e stagecit. Questi, in particolare, ritiene
che la prestazione resa dal tirocinante non albiana utilita
economica; gli obblighi, pur riconosciuti, del setg
ospitante vengono fatti dipendere non dalla ontgrosiel
rapporto ma dalla struttura dellstage Egli dunque pur
ammettendo uno “scambio” tra i vari attori, riconthli ai
diversi interessi, non ritiene possibile dedurre ada una
corrispettivita. Analogamente A. VALLEBONA,a riforma
dei lavori CEDAM, Padova, 2004, che evidenzia come
l'attivita del tirocinante sia svolta solo in fuone della
formazione e dell’orientamento.

2. La situazione giovanile in Europa e in Italia

Lo sviluppo dell'apprendistato dal 1956 al 1980a gi

fotografato dall’lsfol, € commentato da F. CARIN, tu

162



lavorerai come apprendist&it. da cui emerge che gia la legge
del 1955 aveva fornito uno strumento prevalentement
occupazionale, cosi da intravedere gia quel dualisthe
ancora oggi caratterizza [listituto. Peraltro viersche
analizzato il contemporaneo rapporto Censis (XB8¢condo

cui, in Italia vi era un graveeficit scolastico, tale da non poter
certo essere recuperato da un sistema di formazione
professionale, pur ben strutturato.

Del resto il quadro attuale non € migliorato comerge dai
dati ISTAT e EUROSTAT relativi al terzo trimestrel@012.

La proporzione del fenomeno dei NEET, e il rappada la
scolarizzazione, € invece analizzato dal’lOCSEv&iano, a
tal proposito,Off to a Good Start? Jobs for YoutR010 e
Education at glance2012.

ALMALAUREA, poi, conduce periodicamente un’indagine
sulla situazione occupazionale dei laureati inidtal’ultima
disponibile € la XIV Indagine del 2011 del marzdl2®ve, a
un capitolo sulle tendenze del mercato del laveegue la
parte specifica sulla condizione occupazionalermdbiva dei
laureati di primo livello, di laurea specialistiea ciclo unico.

3. La transizione scuola lavoro

F. PASTOREFuori dal tunnel. Le difficili transizioni
dalla scuola al lavoro dei giovani in Italia e nehondqg
Giappichelli, 2011 in cui l'autore, mettendo in azbne il
tasso di disoccupazione giovanile e degli adultstreoche i
risultati migliori sono dei paesi anglosassoni ttarezzati da
un mercato del lavoro flessibile. Un’altra ricett@ncente,
tuttavia, e indicata nella Germania e nel Giappawe, invece
si punta fra uno stretto collegamento fra sistematdizione e
modo del lavoro.

Gli esiti infausti del sistema italiano sono regist dalla
gia citata indagine ALMALAUREA, che mostra la cornidine
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occupazionale a distanza di uno, tre, cinque ei @i dal
conseguimento del titolo; dagli esiti dei tiroci@gistrati nel
rapporto di UNIONCAMEREFormazione continua, tirocini e
stage attivati nel 20112012 e da quelli dell'apprendistato,
valutati dall'ISFOL, neXll Rapporto sull’apprendistat®2011.

4. Occupabilita

Sul concetto di occupabilitd che emerge nel “Patohe
Treu” dai profondi interventi sulla formazione nathbito del
mercato del lavoro, si veda A. DE FELICEopntratti con
finalita formativa e mercato del lavoreit. che nota come in
quel provvedimento matura la consapevolezza che faer
fronte all'insicurezza del mondo del lavoro occoaeere la
capacita di padroneggiare lI'innovazione attravensdoagaglio
formativo adeguato ai tempi. Si veda M. BIAGI (araui),
Mercati e rapporti di lavoro, Commentario alla legg24
giugno 1997, n. 196Giuffre, 1997, che gia scriveva come
“Non si puo escludere che, proprio sul piano didlaazione
si determinino in futuro radicali sviluppi del dio del lavoro,
tali da scardinare la tradizionale contrapposizitrae lavoro
autonomo e subordinato”.
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