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PREMESSA

Il presente scritto € il racconto dieperienza di dottorato in Formazédella persona

e mercato delavoro in inernship pressodArea lavoro e previdenza di Confindustria
Bergamo.

Oggetto della ricerca sono i progetti di riqualificazione e supporto alla ricollocazione
praticati dalle aziende associate a Confindustria Bergamo: la ricerca si € posta come
obiettivo KGndividuazione di modalita efficaci di supporto alla ricollocazione del
personale eccedentario in conseguenza di situazioni di crisi aziendali riscontrate presso
le imprese industriali associate a ConfindudB@agamo.

La tesi si articola in tre capitglil primo affronta &voluzione piu recente delle politiche
passive del lavoro, il second@Voluzione piu recente delle politiche attive del lavoro e

il terzo, che rappresenta il cuore della tesi, tratta nel dettéghalisi di quattro progetti

di riqualificazione e supporto alla ricollocazione.

A seguito di tale analisi s¢ voluto osservare quali sono le modalita migliori di
reinserimento di un lavoratore sospeso; come riutilizzarne in modo efficace le
competenze e la professionalita acquisgecorso della vita lavorativaghendo come
punto centrale il capitale umano e professionaleiaicun lavoratore, che puo essere
riutilizzato in diversi processi produttivi néhiteresse del territorio nonché del sistema
locale delle imprese.

Si vuole capie quale € il modo piu efficace per reinserire il lavoratore nel mondo del
lavoro, in un contesto locale caratterizzato @dvato grado di sinergie tra gli attori
sociali coinvolti nella gestione del mercato del lavoro che contraddistingue il cd.

AModel Ber gamo 0 nelldhtesa teratdrialezdel & apdle 2009






CAPITOLO |

LEVOLUZIONE PIUGRECENTE DELLE
POLITICHE PASSIVE DEL LAVORO

1. PREMESSA

Léart. 1, comma 1, lett. d, della legge 28 giugno 26122 pone, tra gli altri, come
obiettivo della | egge di r i rénderemia effitiente, mer c at
coerente ed equdnrssetto degli ammortizzatori sociali e delle politiche attive in una
prospettiva di universalizzazione e di mifamento defbccupabilita delle persone.

Come si legge nel documento di presentazione della riforma del mercato del lavoro,
approvato dal Consiglio dei Mi gh intertentii nel | a
previsti mirano a ripristinare la coerenza flessibilita e coperture assicurative, ad

ampliare e rendere piu eque le tutele fornite dal sistema, a limitare le numerose
distorsioni e spazi per usi impropri insiti in alcuni degli strumenti attualmente esistenti.

A questo scopo si riordinano e mmiano le tutele in caso di perdita involontaria della

propria occupazione, si estendono le tutele in costanza di rapporto di lavoro ai settori

oggi non coperti dalla Cassa integrazione straordinaria, si prevedono strumenti che
agevolino la gestione delleisi aziendali per i lavoratori vicini alle pensioni

Lantervento della legge in esame, per quanto concerne la materia degli ammortizzatori

sociali, ha quindi riguardato i seguenti aspetihcipali: istituzione defAssicurazione

sociale perdmpiego(Aspi’); estensione delle tutele in costanza di rapporto di lavoro ai

'Ldassicurazi one s d)capmdsantaipreiovo (b @ riegime iscdo}istituto pesla tutela
del reddito del lavoratore dipendente a copertura del periodo intercorrente dalla perdita involontaria del
7



settori oggi non coperti dalla cassa integrazione straordinaria e abrogazione della cassa
integrazione straordinaria non connessa alla conservazione del posto di lavoro attraverso
IGeliminazione della causale per procedura concorsuale con cessazione di attivita,;
previsione di fondi di solidarieta bilaterali per la tutela in costanza di rapporto di lavoro
per i settori non coperti dagli interventi di integrazione salariale; previsiorefdetita

per le aziende di stipulare accordi con le organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative finalizzati ad incentiva@iesiodo dei lavoratori anziani.

Risulta evidente comdihtervento piu innovativo ha riguardato la tutela del lavoratore

in caso di perdita del posto di lavoro, mentre gli interventi concernenti la tutela del
lavoratore in costanza di rapporto di lavoro si sono attuati in una logica di sostanziale
continuita con il passato, rendendo definitivi interventi fino ad oggi tempBran

La riforma del lavoro non ha dunque modificatbmpianto del sistema degli
ammortizzatori sociali, basato da due pilastri: quello della tutela del reddito in costanza
di rapporto di lavoro e quello della tutela del reddito in caso di disoccupazivere
quanto concerne il primo pilastro, costituito dal sistema delle casse integrazioni
guadagni, la riforma ha mantenuto intoccata la cassa integrazione guadagni ordinaria,
mentre la cassa integrazione guadagni straordinaria ha Gistimduzione di alani
correttivi consistenti in particolare n&mpliamento del campo di applicazione e
nellGabrogazione, a partire dal gennaio 2016, deihtegrazione salariale straordinaria

posto di lavoro alla successiva ed eventuale rioccupazione (periodo di disoccepdzi®CHI, Aspi e

mini-Aspi: schede di sintesi Guida al Lavoro, 7 marzo 2014, n. 10, pagg- 28.

Léindennit”™ Aspi " rapportata ad una diversa base d
fini previdenziali degli ultimi due anngomprensiva degli elementi continuativi e non continuativi e delle

mensilita aggiuntive, divisa per il totale delle settimane di contribuzione e moltiplicata per il coefficiente

numerico 4,33. Ai fini di detto calcolo sono considerate tutte le settimadipendentemente dal fatto

che esse siano interamente o parzial mente retribuit
media mensile, cos?® determinata, ed =~ pari al 75%
2014 alol 6dimpbr192, 98 euro mensili (anche qui annua
precedent e; nei casi i n cui sia superiore al predet
incrementata di una somma pari al 25% del differenziale trariaugione mensile e il predetto importo.

Da notare che nelle ipotesi di pagamento dell 6i nden
dell 6indennit™ =~ determinato dividendo | &i mporto co
che | 6indennit”™ mensile non pu, in ogni caso super a
integrazione (articolo unico, comma 2, lettera b), legge 13 agosto 1980, n. 427) P. R@g&izioni
salariali, mobi lit" , im#i2@l4,in Glida &l hgveo, € febbraim20t4an. 6, mas s
pagg. 16 18.

“M. GIOVANNI, Cassa integrazione guadagni, fondi bil ater
al | 6 as suAAXV.,oLa Bfgrma del lavoroi primi orientamenti giurisprudenziatlopo laLegge

Fornerg, Giuffré Editore Milano 2013

% S. SPATTINI,Ammortizzatori sociali: il nuovo sistema per il 2018 Guida al Lavord Gli speciali di
Guida al Lavoro, 1 gennaio 2013, n. 1, pag.\
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nel caso in cuidmpresa sia sottoposta a procedure concorsua@mhbito dela tutela

del reddito in costanza di rapporto di lavoro e stata poi completatsstitattione dei

fondi di solidarieta rivolti ai lavoratori in sospensione o riduziongatélita lavorativa

in aziende non rientranti nel campo di applicazione dellsecesegrazioni guadagni. |l
secondo pilastro ha invece subito un intervento piu incisivo @eliminazione
delldndennita di mobilita (che rimarra in vigore fino al 2016) sostituita
dallAssicurazione sociale pdirhpiego.

Si evidenzia come la correzierpiu urgente del nostro modello mediterraneo riguarda
|Garea degli ammortizzatori sociali, che segna il punto di maggior distanza fra il nostro
frammentato assemblaggio di istituti e gli assetti europei che sono a prevalente, anche se
variegata, improntainiversalisticd Del resto, se & vero che ogni ipotesi di riassetto
degli ammortizzatori sociali deve confrontarsi con il contesto semdmomico e
politico nel quale interviene, € altrettanto vero chedtta irrinunciabile non puo che
essere quella tiéestensione tendenzialmente universalistica delle tutele, in attuazione
dei principi di solidarieta ed equita cui € informato il nostro ordinamento
costituzionald

La recente riforma del mercato del lavoro in generale si pro@ohettivo ambizioso

di contribuire a spostare il nostro ordinamento @gllilibrio proprio del modello
mediterraneo adkequilibrio proprio del modello norduropeo, dalla sicurezza del lavoro
costruita essenzialmente su di un legame molto forte tra il lavoratGegienda, da
sicurezza costruita su di una forte assistenza al lavoratore nel mercato, ovvero nel
passaggio dal vecchio al nuovo posto di la%oro

Si evidenzia come, in modo analogo alla riforma pensionistica, la riforma degli
ammortizzatori sociali si € concretaa, oltre che ndibrogazione di disposizioni

vigenti in materia, nella modificazione ed integrazione di norme vigenti e nella

* M. MAGNANI, M. TIRABOSCHI (a cura di)La nwva riforma del lavoro- Commentario alla legge

28 giugno 2012, n. 92 recante disposizioni in materia di riforma del mercato del lavoro in una
prospettiva di crescitaGiuffré Editore, Milano, 2012

®>G. ZILIO GRANDI, M. SFERRAZZA La legge n. 92/2012 edlriordino degli ammortizzatori sociali:

alla ricerca della riforma perdutan Diritto delle Relazioni Industriali, n. 1/XXIli 2013, Giuffré

Editore, Milano, pagg. 3467.

® P. ICHINO, Riforma del lavoro: contesto, intendimenti del Governo e ratios|égiDiritto & Pratica

del Lavoro, 16 giugno 2012y. 24,pagg. 1497 1502 L6 Aut or e definisce equilibri

carattere del nostro Paese nel quale perdere il posto di lavoro €& piu pericoloso di quanto non lo sia nei
Paesi caratterizzati dawd | i br i diversi, perch® =~ pi% difficil
spiega perché dove é piu difficile perdere il posto la disoccupazione fa piu paura.
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costruzione di un nuovo ordinamento, con la previsione di un regime transitorio di

attuazioné

Si prosegue con @analisi deg ultimi interventi legislativi concernenti gli istituti della

cassa integraziorguadagnstraordinaria, della mobilita, della cassa in deroga.

2. GLI ULTIMI INTERVENTI LEGISLATIVI CONCERNENTI
LA CIGS

Come noto la cassa integrazioni guadagmicstiinarid nasce nella legge n. 1115 del 5
novembre 1968 e si rinforza nella legge n. 223 del 23 luglio 1991 ed e destinata a
sostenere specifiche contrazioni @afiivita produttiva che possono compromettere la
durata della prestazione lavorativa delspmale deimpresa che ne & colpita

La cassa integrazione guadagni straordinaria (da ora cigs) puo essere richiesta per:

a) Crisi aziendale

Non é presente a tébggi una nozione giuridica di crisi aziendale riferita@ialervento

della cigs, il conco di crisi aziendale va ricercato r@lnbito della fenomenologia
economic®’. Il Ministero del Lavoro si & pronunciato con due decreti precisamente il
decreto ministeriale 2 maggio 2000 ed il decreto ministeriale 20 agosto 2000

concernenti la riformulapne di criteri enunciati in precedenza

" A. CHIARALUCE, Previdenza, ammortizzatori e mercato del layanoDiritto & Pratica deLavoro, 1

marzo 2014, n. 9, pagg. 51823

8 La differenza fondamentale tra la cig e la cigs & rappresentata dal fatto che la prima ha una funzione di
aiuto in situazioni di natura congiunturale e di breve periodo, mentre la seconda si configura come uno
strumento di politica industriale finalizzato ad aiutareprimis, sia | 6i mprenditore che
prese con situazioni di difficolta produttiva che richiedono piu tempo per essere superate e, molte volte,
cospicui investimenti. E. MASSAmmotizzatori sociali per il 2014 (parte primaln inserto di Diritto &

Pratica del Lavoro, 5 luglio 2014, n. 27, paggXIX

° D. CIRIOLI, Cigs per crisi aziendale e amministrazione straordinaiieDiritto & Pratica del Lavoro,

n. 33/2000, pagg. 23212325

%M. MISCIONE (a cura di)|ll rapporto di lavoro subordinato: garanzie del reddito, estinzione e tutela

dei diritti, in F. CARINCI (diretto da)Diritto del lavoro- CommentarioUTET giuridica, Torino, 2007

| a prima introduzione di specifici critedi valutazione dei programmi ascritti alla causa di crisi risale

alla delib. C.i.p.i. 18 ottobre 1994.
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Léattuale aggiornamento & contenuto nel decreto ministeriale 18 dicembré 2062
introduce indicatori rivolti ad evidenziare da un lato il presente ed il passato
delléazienda (indicatori economidmanziari) e @lléltro il suo possibile futuro (piano

di risanamento).

Al primo ambito, ai sensi défrt. 1, comma 1, lett. a) del decreto in esame,
appartengono gli indicatori economiinanziari delfazienda (risultato di impresa,
fatturato, risultato operativo, debitamento), complessivamente considerati e
riguardanti il biennio precedente.Ginpresa deve presentare una relazione tecnica,
recante le motivazioni a supporto della propria critica situazione economico finanziaria
e deve emergere un andamento a caeattegativo ovvero involutivo.

Ai sensi della lett. b) deve inoltre essere verificato il ridimensionamento o quantomeno
la stabilita deliorganico aziendale nel biennio precedente la cigs, di norma deve
riscontrarsi fassenza di nuove assunzioni con paldie riguardo a quelle assistite da
agevolazioni contributive e/o finanziarie.

Al secondo ambito appartengono invecedl giano di risanamento (lett. ¢)) che deve
definire le azioni intraprese o da intraprendere per il superamento delle difficolta
dellédmpresa, distinte per ciascun settore di attivita Giefiresa stessa, nonché per
ciascuna unita aziendale interessata Gdédirvento di integrazione salariale ed il
programma di gestione di eventuali esuberi (lett. d)).

Si esplicita che ai fini dgppovazione del programma di crisi aziendale deve
riscontrarsi la contestuale ricorrenza delle condizioni di cui alle lettere da a) a d):
indicatori economici, ridimensionamento o stabilita @etlanico aziendale nel biennio
precedente la cigs, piano diarsamento, piano di eventuale gestione esuberi.

Si evidenzia ai sensi déirt. 1, comma 1, lett. e) del decreto ministeriale in esame, che
il trattamento straordinario di integrazione salariale pud essere concesso, quando la
situazione di crisi aziendaleasconseguente ad un evento improvviso ed imprevisto,
esterno alla gestione aziendale. In tal csgpresa deve documentatdariprevedibilita
dellGevento causa della crisi, la rapidita con la quéednto ha prodotto gli effetti
negativi, la completa wonomia deflevento rispetto alle politiche di gestione

aziendalé&®.

2 parzialmente modificato d&l.M. 15 dicembre 2004 con decorrenza dal 12 aprile 2005

13 Sj possono formulare alcuni esempi: distruzione dello stagiimper eventi sismici, per incendio o

riduzione di commesse, perdita di quote del mercato nazionale o la riduzione del medesimo, contrazione
11



A questultimo evento e assegnatadafiicacia sostitutiva degli indicatori economico
finanziari e dei dati suthndamento occupazionale @altimo biennio, potendo bastare
per Gapprovaione del programma di intervento la presentazione di un adeguato piano
di risanamento e del piano di gestione degli esuberi.
EO utile evidenziare che@vento improvviso ed imprevisto e riferibile non solo a
puntuali fattispecie ascrivibili alla singolanpresa, ma anche a tutte quelle situazioni
emerse in ambito nazionale od internazionale che comportino una ricaduta sui volumi
produttivi delfimpresa o sui volumi di attivita e di conseguenzaisctiupazion¥,
Ai sensi deltart. 2 delD.M. 18 dicembre 202 sono inoltre adottati i criteri per la
concessione di cigs per crisi aziendale nei casi di cessazione di attivita qieiersda
non rientri nelipotesi sopra presentata (cioé art. 1 D.W8/12/2002 n. 31826). La
cessazione déflttivita puo riguardre intera azienda, un settore di attivita della stessa,
uno o piu stabilimenti o parti di essi (lett. a)). In tali céishpresa deve presentare un
piano di gestione dei lavoratori in esubero che sia teso a ridurre il ricorso alla mobilita,
salvo chedle ricorso non assuma, nel corso del perioddidigivento di cigs richiesto,
ovvero neléarco dei dodici mesi successivi al termine di tale intervento, carattere di
strumento di ricollocazione, anche parziale, dei suddetti lavoratori (lett. b)).
Per laconcessione del trattamento di cigs per crisi aziendale, nei casi di cessazione di
attivita deve essere soddisfatta la condizione di cui alla lett. b) (piano di gestione degli
esuberi), pur in assenza delle condizioni di cui alle lettere da a) a@jtdéllcomma 1
(indicatori economici, ridimensionamento o stabilita @etianico aziendale nel biennio
precedente la cigs, piano di risanamento, pidineventuale gestione esubegipur se
IGmpresa si trovi in una o piu condizioni di esclusione diausuccessivo art. 3. Ali
sensi defiart. 3 non sono presi in esame, in via generale, i programmi di crisi aziendale,
presentate da imprese che:

e abbiano iniziatodattivita produttiva nel biennio antecedente la richiesta di cigs;

e non abbiano effettivamengaviato fattivita produttiva;

e abbiano subito significative trasformazioni societarie nel biennio antecedente

alla richiesta di cigs, salvo che tali trasformazioni siano avvenute tra imprese che

delle esportazioni, difficolta di accesso al credito. In tali ultimi esempi gli eventi indicati devono
comportareuna ricaduta sui volumi produttivi o sui volumi di attivita e conseguentemente determinare
una situazione occupazionale cui far fronte con lo strumento della cigs

14 Lettera circolare Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali 30 maf® @ot. n.
14/0005251.
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presentano assetti proprietari sostanzialmente coincidenti,lac preminente

finalita del contenimento dei costi di gestione nonché nei casi in cui, pur in
presenza di assetti proprietari non coincidenti, tali trasformazioni comportino
per le imprese subentranti azioni volte al risanamento aziendale e di

salvaguarth occupazionale.

b) Riorganizzazionesistrutturaziongconversione aziendale:

Ldntervento di cigs pud essere richiesto, oltre che per crisi aziendale, anche per
riorganizzaziong ristrutturazione, conversione aziendale; sul punto, come in
precedenza, liegge non si esprime circa le nozioniridirganizzaziongristrutturazione

e conversione aziendale.

Prima il c.i.p.e. con delib. 18 ottobre 1994 e successiviarieMinistero del Lavoro

con decreto mmisteriale 20 agosto 2002 n. 31444 hanno delingafenico dei requisiti

per Bapprovazione dei programmi di riorganizzazi@éendale conversione aziendale

e ristrutturazione aziendale:

¢ Riorganizzazion@aziendale

Per progetti di riorganizzazione si intendono i mutamenti organizzativi dei fattori
lavoratvi allo scopo di migliorarefficienza produttiva e la qualita della produzione.

Il decreto ministeriale 20 agosto 2002, n. 31444mdll 1 ha adottato i criteri per
|Gapprovazione dei programmi presentati dalle imprese che richiedmtervento
streordinario di integrazione salariale per riorganizzazione aziendale.

Ldmpresa richiedente deve presentare un programma di interventi volti a fronteggiare
inefficienze della struttura gestionale per squilibri tra apparato produttivo, commerciale,
amministraivo. Il programma deve contenere indicazione sugli investimenti produttivi

e sulfattivita di formazione e riqualificazione professionale rivolta al recupero di risorse
interne (lett. a)). Il valore medio annuo degli investimenti previsti nel programwea de
essere superiore al valore medio annuo degli investimenti operati nel biennio precedente
(lett. b)). Le sospensioni dal lavoro devono essere motivatamente ricollegabili,

nelléentita e nei tempi, al processo di riorganizzazione da realizzare. Il rapgoito
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lavoratori coinvolti nei processi formativi e quelli sospesi non puo essere inferiore al
30%. Per i programmi superiori ai dodici mesi, deve essere esplicitato il piano di
gestione delle sospensioni e degli esuberi avendo riguardo alle verificierper i
semestri successivi al primo anno di intervento (lett. c)). Devono inoltre essere
esplicitamente e dettagliatamente indicate le modalita di copertura finanziaria degli
investimenti programmati (lett. d)).

Ai fini dellGapprovazione del programandi riorganizzazione aziendale dewo
contestualmente riscontrarsi le condizioni di cui alle precedenti lettere da a) a d).

| programmi di riorganizzazione non possono durare piu di due anni; per quei
programmi che presentino una particolare complessitagione dei processi produttivi
delléazienda ovvero in ragione della rilevanza delle conseguenze occupazionali che gli
stessi programmi comportano, il Ministero del Lavoro puod concedere due proroghe

ciascuna di durata non superiore a dodici mesi.

e Convesione aziendale

Per progetti di riconversione si intendono sia quelli diretti ad introdurre produzioni
appartenenti a comparti merceologici diversi attraverso la modificazione dei cicli
produttivi degli impianti esistenti sia i progetti diretti a sostéumpianti esistenti nelle
aree indicate nd#rt. 8 d.p.r. n. 902 del 9 novembre 1976, mediante la realizzazione di
nuovi impianti di corrispondente entita nei territori di cucatl. 1 del d.p.r. n. 1523 del

30 giugno 1967.

e Ristrutturazione aziendale

Ai sensi delfart. 3 della legge n. 675 del 12 agosto 1977 si intendono progetti di
ristrutturazione quelli diretti alla razionalizzazione, al rinnovogagljiornamento
tecnologico degli impianti nélhmbito delfoccupazione aziendale eventualmente, ove
richiesto da vincoli urbanistici, anche modificandor@bicazione. Sono altresi
compresi in questo concetto anche gli ammodernamenti, ampliamenti e riattivazioni

aziendali.
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Léart. 4 del decreto ministeriale 20 agosto 2002, n. 31444 adotta i criteri per
|Gapprovazione dei programmi presentati dalle imprese che richiedmtervento
straordinario di integrazione salariale per ristrutturazione aziendale specificando che il
programma presentato dahpresa deve essere caratterizzato dalla preminenza delle
quote di investimenti per impianti fissi ed attrezzature direttamente impegnate nel
processo produttivo rispetto al complesso degli investimenti previsiroelltemporale

di esecuzione del programma aziendale. Il programma di interventi deve contenere
indicazione sufhttivita di formazione e riqualificazione professionale rivolta alla
valorizzazione delle risorse professionali interne (lett. a)).

Il valore medio annuo degli investimenti per immobilizzazioni materiali ed immateriali
previsti nel programi deve essere superiore, in misura significativa, al valore medio
annuo degli investimenti operati nel biennio precedeistevio del programma stesso
(lett. b)).

Le sospensioni dal lavoro devono essere motivatamente ricollegabiigntiédl e nei
tempi, al processo di ristrutturazione da realizzare. Il rapporto tra i lavoratori coinvolti
nei processi formativi e quelli sospesi hon puo essere inferiore al 30%. Per i programmi
superiori ai dodici mesi, deve essere esplicitato il piano di gestione dedlensami e

degli esuberi, avendo riguardo alle verifiche previste, per i semestri successivi al primo
anno di intervento (lett. c)). Devono inoltre essere esplicitamente e dettagliatamente
indicate le modalita di copertura finanziaria degli investimemg@ammati (lett. d)).

Ai fini dell@pprovazione del programma di ristrutturazione aziendale devono
contestualmente riscontrarsi le condizioni di cui alle precedenti lettere da a) a d).

| programmi di ristrutturazione, come i programmi di riorganizzaziow®, possono
durare piu di due anni ed inoltre per quei programmi che presentino una particolare
complessita in ragione dei processi produttivi @ezilenda ovvero in ragione della
rilevanza delle conseguenze occupazionali che gli stessi programmi coropaktan
Ministero del Lavoro puo concedere due proroghe ciascuna di durata non superiore a

dodici mesi.

c) Procedure concorsuali
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Léart. 3° della legge 223 del 1991 come modificato @atl 2, comma 70, della legge

28 giugno 2012 n. 92, cosi come modificasdi@rt. 46 bis del decreto legge 22 giugno
2012 n. 83, cosi come modificato dallegato alla legge di conversigriegge 7 agosto

2012 n. 134 prevede al comma 1 la concessione del trattamento di integrazione
salariale, con decreto dMinistro del lavoo e della previdenzeosiale, ai lavoratori

delle imprese soggette alla disciplina detervento di integrazione salariale nei casi di
dichiarazione di fallimento, di emanazione del provvedimento di liquidazione coatta
amministrativa ovvero di sottopasbne altamministrazione straordinaria, quando
sussistano prospettive di continuaziandi ripresa defhattivita e di salvaguardia anche
parziale dei livelli di occupazione da valutare in base a parametritivggefiniti con
decreto del Ministro ddlvoro e delle politicheagiali. Il trattamentostraordinariodi
integrazione salariale € altresi concesso nel caso di ammissione al concordato
preventivo consistente nella cessione di beni. In caso di mancata omologazione il
periodo di integrazione salale fruito dai lavoratori sara detratto da quello previsto nel
caso di dichiarazione di fallimento.

Il trattamento viene concesso su domanda del curatore, del liquidatore o del
commissario per un periodo non superiore a dodici mesi.

Entro il termine di sadenza, quando sussistano fondate prospettive di continuazione o
ripresa defiattivita e di salvaguardia anche parziale, dei livelli di occupazione tramite la
cessione, a qualunque titolo, deflienda o di sue parti il trattamergtraordinario di
integrazione salarialgpuo essere prorogato per un ulteriore periodo non superiore a sei
mesi. La domanda deve essere corredata da una relazione, approvata dal giudice
delegato o dadhutorita che esercita il controllo, sulle prospettive di cessione
dellGaziendao di sue parti e sui riflessi della cessione@aliupazione aziendale.

Léarticolo 3 della legge 223 del 1991, come modificatodalbdbato allalegge di
conversione, legge 34 del 2012¢ abrogato a partire dat §ennaio 2016

15 g ri porta di seqguito il testo previgente: il t
concesso con decreto Idglinistro del lavoro e della previdenza sociale, ai lavoratori delle imprese
soggette alla disciplinatlel 6i nt er vent o straordinario di i ntegrazic
fallimento, di emanazione del provvedimento di liquidazione coatta amministrativa ovvero di
sottoposizione all éamministrazi on eattivéat nora siar datan ar i a, (

disposta o sia cessata. Il trattamento straordinario di integrazione salariale & altresi concesso nel caso di
ammissione al concordato preventivo consistente nella cessione dei beni. In caso di mancata
omologazioneil periodo di inegrazione salariale fruito dai lavoratori sara detratto dal quello previsto nei

casi di dichiarazione di fallimento. Il trattamento viene concesso su domanda del curatore, del liquidatore

o del commissario, per un periodo non superiore a di
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In questa visione e gsibile affermare che la legge 28 giugno 2012 rappregantahe

una riforma complessiva déitituto della cassa integrazionepal in generale degli
ammortizzatori sociali, una revisione di aspetti particblaGome vistodart. 2 comma

70, nelbottica del riordino complessivo della materia degli ammortizzatori sociali,
prevede dabolizione defiintegrazione salariale straordinaria nel caso in émpresa

sia sottoposta a procedure concorsuali a partire°dgérinaio 2018. Tale intervento &
finalizzato a ricondurre dntervento della cigs alle sole ipotesi di sospensione o
riduzione delattivita di impresa e ad evitaréutilizzo della stessa come una sorta di
anticipazione defindennita di disoccupazione.

Attualmente dart. 3 della legge 2239B1 rimarra dunque in vigore nella formulazione
modificata dalla legge 134/2012 fino al 31 dicembre 2015 data a decorrere dalla quale la
causale relativa alle procedure concorsuali che consefiiveekso al trattamento di
cassa integrazione straordinavierra soppressa.dntento deléabrogazione é quello di
limitare Iautilizzo della cigs ai casi in cui sia ancora possibile intravedere un possibile
mantenimento dei livelli occupazionali, ovvero una anche minima possibilita che ci sia

un futuro perdazienda interessata da una procedtira

Un ulteriore intervento della legge 92/2012 ha riguardéesténsione dei datori di
lavoro destinatari della cigs.

Ldntervento straordinario di integrazione salariale trova applicazione nei confronti di
aziende che neiei mesi precedenti alla richiesta hanno occupato mediamente piu di 15
dipendenti®:

- appartenenti al settore industriale, compreso quello edilizio (art. 1, co. 1, legge
223/1991);

®*R.DE LUCA TAMAJO, O. MAZZOTTO, Commentario breve alle leggi sul lavog@EDAM, Padova,
2013
" B. LA PORTA, Integrazioni salariali e disoccupazione: regime piforma, in Diritto & Pratica del
Lavoro, 6 aprile 2013, n. 14, pagg. 89D 1 6 . S e ¢ 0 npgbiché hod A aricaa;, ®ndatamente
preventivabile | a durata dell 6éattuale crisi econon
accedere alla cassa integrazione guadagni straordinaria alle imprese interessate da procedure concorsuali,
potrebbe ave rilievi negativi sui lavoratori che, quindi, verranno licenziati anche con dodici o diciotto
mesi di anticipo rispetto alle attuali previsioni.
'® R. SCHIAVONE, Procedure concorsuali e cigs: definiti i parametri oggettiai Guida al Lavoro, 15
febbraio2013, n. 8, pagg. 1215
9 Nel computodevono essere compresi andafie apprendisti, i lavoratori part timei lavoratori a
domicilio e i dirigenti.
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- appaltatrici di servizi di mensa o ristorazione (art. 23, co. 1, |ddgd¢1981) in
conseguenza déihtervento di integrazione salariale ordinaria o straordinaria concessa
alldmpresa committente;
- cooperative o loro consorzi che esercitano attivita di trasformazione, manipolazione e
commercializzazione di prodotti agricgdirt. 3 legge 240/1984);
- cooperative di produzione e lavoro (art. 8, co. 2, legge 236/1993);
- imprese appaltatrici di sary di pulizia (art. 1, co. 7 glgge 451/1994).
Il trattamento viene inoltre riconosciuto a:
- aziende commerciali che occupapal di 200 dipendenti (art. 12, co. 3, legge
223/1991);
- imprese artigianeindipendentemente dal numero dei dipendehttui ricorso alla
sospensioa dei lavoratori sia conseguendallGnflusso gestionale prevalente di altra
impresa ammessa al trattentostraordinario di cassa integrazione.
La legge 92/201% ha ampliato dambito applicativo della cigs, rendendobsiiadelle
previsioni che in precedenza avevano un contenuto transitorio.nAi delart. 3,
comma 1, delladgge di riforma, che ha gmnto il comma 3 bislléarticolo 12 della
legge 223/1991, a decorrere ddl dennaio 2013 le disposizioni in materia di
trattamento straordinario di integrazione salariale e i relativi obblighi contributivi sono
quindi state estese alle seguenti imprese:

a) imprese esercenti attivita commerciali con piu di 50 dipendenti;

b) agenzie di viaggio e turismo, compresi gli operatori turistici, con piu di 50

dipendenti;
c) imprese di vigilanza con piu di 15 dipendenti;
d) imprese del trasporto aereo a prescindere dal nudegdipendenti;

e) imprese del sistema aereoportuale a prescindere dal numero dei dipendenti.

In conclusione si evidenza come originariam&nte beneficiari del trattamento
ordinario erano solo gli operai e solo in una fase successiva sono stati inclesginch
impiegati e i quadff. Hanno quindi diritto alla cigs gli operai, gli impiegati e i quadri

che abbiano undanzianita di servizio di

2 Art. 3, commal, legge 92/2012
ZLArt. 1, canmal, digs.Lgt. 778/1945
2 Art. 1, comma2, legge 223/291
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Sono esclusi i dirigenti, gli apprendisti e i lavoratori a domicilio, 9e egpressamente

inclusi nel provvedimento di concessione della cigs

3. GLIULTIMI INTERV ENTI LEGISLATIVI CONCERNENTI LA
MOBILITA 0

La leggen. 92 del28 giugno 2012 e successive modificazioni ha dettato nuove norme in
materia di mercato del lavoro & @mmortizzatori sociali introducendo un sistema di
protezione sociale basato su una tutela universale contro gli eventi che determinano una
disoccupazione involontaria attraversintroduzione defAssiculazione sociale per
[Gmpiego (ASpl) e della minA\Spl.

A tal fine, a decorrere daP Jennaio 2017, sono abrogate le seguenti disposiZioni

- indennita di mobilita ordinaria;

- trattamento speciale di disoccupazione pedilizia di cui al decreto legge 16 maggio
1994 n. 299 convertito con modificaziatalla legge 19 luglio 1994 n. 451,

- trattamento speciale di disoccupazione @edilizia di cui agli artt. da 9 a 19 della
legge 6 agosto 1975 n. 427.

Léart. 2, comma 71, della legge 92/2012 abroga quindi dgefnaio 20178ndennita

di mobilitd chesara inegralmente sostituita d&iSpl®%. Al fine di garantire un graduale
passaggio dal vecchio al nuovo sistema di prestazioni a tutela del redalito2]
comma 46, della legge 92/2012, come modificatodaldll46 bis comma 1, lett. e) del

d.l. 22 giugno 2012 n. 83convertito dalla legge 7 agosto 2012 n. 1Bdroduce un
regime transitorio, prevedendo per i lavoratori collocati in mobilita a decorrere dal 1
gennaio 2013 e fino al 31 dicembre 2016 una graduale riduzione della durata

delldndenni& secondo lo schema di seguito ripoftato

2 Art. 2, comma 71,dgge 92/2012
24 La riforma del mercato del lavoro oltre a confermare, nella stessa misura prevista per il finanziamento
del Il 6indenni t”™ di di soccupazione, |l 6aliquota ordina
p e rimpiegd, introduce anche due nuovi contributi: il contributo addizionale per le assunzioni con
contratto di lavoro a tempo determinato (pari a 1,40%) e il contributo aggiuntivo sui licenziamenti (pari al
41% del massimale mensile aspi per ogni dodici mieanzianita aziendale negli ultimi tre anni). B. LA
PORTA, Aspi e miniAspi: finanziamentoin Diritto & Pratica del Lavoro, 20 aprile 2013, n. 16, pagg.
1033-1043
% Circolare Inpa. 2 del 7 gennaio(®.3
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Lavoratori collocati in mobilita

Dal 1/1/2013
al 31/12/2014

Dal 1/1/2015
al 31/12/2015

Dal 1/1/2016
al 31/12/2016

Dal 1/1/2017

Mobilita Mobilita Mobilita Disoccupaziong
(ASpl)
Durata in mesi| Durata in mesi| Durata in mesi| Durata in mesi
Centro Nord 12 12 12 12
fino a 39
anni
Centro Nord 24 18 12 12
da 40 a 4¢
anni
Centro Nord 36 24 18 12/18
da 50 anni in
su
Sud fino a 39 24 12 12 12
anni
Sud da 40 ¢ 36 24 18 12
49 anni
Sud & 50 48 36 24 12/18
anni in su

Come si evince dalla tabella per gli anni 2013 e 2014 non cambiera nulla: per il Centro
Nord, il trattamento avra una durata di 12 mesi, elevata a 24 per il lavoratori che hanno
compiuto i quaranta anni e 36 per i lavorattre hanno compiuto i cinquanta anni. Per

il 2015 la durata sara ridotta a 12 mesi che diventano 18 per i lavoratori che hanno

compiuto i quaranta anni e 24 per i lavoratori che hanno compiuto i cinquanta anni. Nel

2016 ladurata sara di 12 mesi fino aayantanoveanni di eta, elevata poi a 18 per i

lavoratori con piu di cinquanta anrieda.

Dalléanalisi della tabella risulta evidente come una delle caratteristiclimdietinita di

mobilita & la diversificazione, oltre che per fasc@atd, anche per ea geografica; la

durata deffindennita di mobilitd € maggiore nel Mezzogiorno in quanto considerata area
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con una difficile situazione occupazionale. Si noti che la differenza tra aree geografiche
e destinata ad assottigliarsi fino a sparire nel 201 stéraa ad oggi previsto stabilisce
anche per il Sud che nulla cambiera per il 2013 e 2014: il trattamento avra una durata di
24 mesi, elevata a 36 per il lavoratori che hanno compiuto i quaranta anni e 48 per i
lavoratori che hanno compiuto i cinquanta iafer il 2015 la durata sara ridotta a 12
mesi che diventano 24 per i lavoratori che hanno compiuto i quaranta anni e 36 per i
lavoratori che hanno compiuto i cinquanta anni. Nel 20ufata sara di 12 mesi fino

a trentanoveanni di eta, elevata poik8B per i lavoratori fino a quarantanove andetd,
elevata poi a 24 per i lavoratori con piu di cinquanta anni.

Secondo quanto disposto daft. 2, comma 46 bislella legge 92/2012introdotto
dalléart. 46 bis comma 1, lett. f) del d.l. 22 giugno 20133 convertito nella legge 7
agosto 2012 n. 134, il Ministro del lavoro e delt@ijiche sociali entro il 31 ottole

2014 procede, insieme allarganizzazioni sindacali piu rappresentative, ad una
ricognizione della corrispondenza della predetta dis@gdliansitoria con le prospettive
economiche ed occupazionali a detta data, proponendo, compatibilmente con i vincoli di

finanza pubblica, eventuali conseguenti iniziative.

Si sottolinea comedhdennita di mobilita viene consegnata alla storia come thgri
istituto che é riuscito a coniugare una tutela del reddito adeguata e una politica attiva del
lavoro finalizzata alla sollecitazione dei soggetti beneficiari del trattamento alla ricerca
di nuova occupaziorié

| requisiti per la corresponsione d&ldennitd di mobilitd sono il rispetto delle
procedure di mobilitd da parte delle aziendisctizione nelle liste di mobilita da parte

del lavoratore, inoltre il lavoratore deve far valergamzianita di almeno 12 mesi
pressodazienda che lo ha collocato mobilita, di cui almeno 6 mesi di lavoro effettivo,
considerando come lavoro anche ferie, festivita, malattia, maternita, infortunio. Ai fini
della valutazione dei requisiti si tiene conto anche dei periodi di lavoro svolti nelle
aziende di provenienza caso di operazioni societarie o di passaggio diretto tra aziende

che appartengono al medesimo gruppo sociéfario

%M. CINELLI, G. FERRARO,O. MAZZOTTA (a cura d), Il nuovo mercato del lavoro dalla Riforma
Fornero alla legge di stabilita 201%5. Giappichelli Editore, Torino, 2013 pag. 550
%" Circolare Inps n. 116 del 27 aprile 2005
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Ldmporto delindennita di mobilita & pari al 100% del massimeigs per i primi

dodici mesi e ald0% del massimale cigeer i mesi sucasivi al dodicesimo.

Come noto ladisposizioni della legge 223/22 in materia di licenziamenti collettivi si
applicano alle imprese che occupano piu di quindici dipendenti e che, in conseguenza di
una riduzione o trasformazionena anche di cessazione Ideftivita lavorativa,

intendano effettuare almeno 5 licenziamentiGaetio di centoventi giorni.

Concentrandoci sulle novita introdotte dalla riforma Forffesbevidenzia comedrt.
2, comma 71della bgge 92/2012abroga nel dettaglio, dal fi'ennao 2017:

- léart. 5, comma 4, 5 e 6, della legge n. 223 del 1991 cioé le disposizioni relative alla
contribuzione defimpresa e al finanziamento di@lidennita di mobilita;

- gli articoli da 6 a 9 della legge n. 223 del 1991 cioe le disposizioni relalie liste di
mobilita e ai compiti della commissione regionale p@&mpiego, alindennita di
mobilita, alle disposizioni speciali in relazione al collocamento dei lavoratori in

mobilita, alle disposizioni sulla cancellazione del lavoratore dalledisteobilita;

- l@art. 16, commi da 1 a 3, della legge 223/1991 che preved@nogézione
delldndennita di mobilita ai lavoratori licenziati per riduzione del personale da imprese

rientranti nel campo di applicazione deltegrazione straordinaria.

- Lért. 25 comma 9 che dispone che per ciascun lavoratore iscritto nella lista di
mobilita assunto a tempo indeterminato la quota di contribuzione a carico del datore di

lavoro é per i primi diciotto mesi quella prevista per gli apprendisti.

- Léart. 3 commi 3 e 4 del d.I 16 maggio 1994 n. 298onvertito con legge 19 luglio
1994 n. 451 i quali estendono ai lavoratori edili licenziati con procedura di mobilita la
possibilita di percepire la corresponsione anticipataGde#énnita di mobilita per

8 La disciplina dei licenziamenti collettivi & stata oggetto di modifica da patte dforma Fornero: si &

trattato di aggiustamenti mirati, in parte funzionali a coordinare la disciplina sanzionatoria con la nuova
versione dell édart. 18 St. lav. e con il previsto sm
un paiod i annosi di | e mmi g i u rProsppttivel siseematichederi i bcenzigdnenti SART ORI |
collettivi dopo la legge n. 92/201& Rivista Italiana di Diritto del Lavoro, anno XXXIH2014, 3, pagg.

467- 499
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intraprendere udattivita autonoma o per associarsi in cooperativa e la mobilita lunga

fino alléeta del pensionamento.
- Gli artt. da 9 a 19 della legge 6 agosto 1975 n. 247

Dal primo gennaio 2017 del capo secondo della legge n. 223/t68ternente le
norme inmateria di mobilita, resteranno soltanto gli .adtte 5 commi 1, 2, 3 i quali
regolano la procedura di dichiarazione di mobilita, i criteri di scelta dei lavoratori e le

sanzioni in caso di violazione della procedura.

Le novita introdotte dalla Riformaodfnero sono date dal fatto che la comunicazione
delléelenco dei lavoratori collocati in mobilita ai sensi detl 4 comma 9 della legge
223/191, puo essere ora effettuata entro 7 giorni dalla comunicazione dei recessi e non
pill contestualmente ad €Ssi

Si prevede inoltre espressamente la possibilita di sanare eventuali vizi relativi alla
comunicazione di avvio della procedura con accordi sindacali conclusi durante la
procedura di licenziamento collettffo

Per quanto riguarda il nuovo regime sanzionatbta riforma ha prescritto che:

a) nel caso di licenziamento collettivo intimato senaasservanza della forma
scritta si applica il regime sanzionatorio di cuiafl. 18, primo comma, della
legge n. 300 del 1970.

La conseguenza sanzionatoria € quiadidintegrazione del lavoratore nel posto
di lavoro oltre al risarcimento del danno integrale come previst@analbga
ipotesi di licenziamento individuale dichiarato inefficace perché intimato in

forma orale.

29 Art. 1, comma 44, legge 92/2012

%O Art. 1, comma 45, gge 92/ 2012 fAGli eventuali vizi della cc¢
presente articolo possono essere samaatl, o gn i e f f e tambito ddun adcordg giedacalen e | | 6

concluso nel corso del |l a ptLapewsinercre fadiferimentoespmressd a me nt o
ffad ogni effetto di |l egged consente di ritenere c¢h

ragione di impugnazione e di declaratoria di inefficacia dei licenziamenti intimati al termine della
procedura,come invece accade non proprio di rado nel sistema normativo vigente. P. RAUSEI,
Licenziamenti collettivi: le novitdin Diritto & Pratica del Lavoro, 14 luglio 2012, n. 28, pagg. 1752
1755

3L Art. 1, comma 46,dgge 92/2012
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b) nel caso della violazione delle procedurehiamate affart. 4, comma 12, si
applica invece il regime di cui al terzo periodo ddtis® comma defart. 18
della legge n. 300 del 1970.

EG evidente sin da subito la problematicita di questo rinvio in quanto
IGndividuazione del terzo periodo dedtSmo comma non & agevole. Con ogni
probabilitd? il legislatore ha inteso fare riferimento alla cd. tutela economica
ovvero il riferimento e afindennita risarcitoria individuata fra un minimo di
dodici ed un massimo di ventiquattro mensilita @diima retribuzione globale

di fatto prevista dafhrt. 18 comma 5 ed effettivamente richiamata nel comma 7

dellcart. 18 in quello che potrebbe essere identificato come il terzo periodo.

c) nel caso della violazione dei criteri di scelta si applica il regimmidal quarto

comma deflart. 18 della legge 300/1970.
Il licenziamento collettivo intimato in violazione dei criteri di scelta ha come
conseguenza la reintegrazione nel posto di lavBertanto il giudice nella
sentenza, accertata la violazione deiecritli scelta, condanna la parte datoriale
alla reintegrazione del lavoratore nel posto di lavoro oltre ad un risarcimento
limitato ad un massimo di dodici mensilita della retribuzione globale di fatto ed
oltre al versamento dei contributi per tutto ilipdo intermedio, fatti comunque
salvi gli effetti della contribuzionenedio temporesersata, per eventuali altri
lavori nel frattempo svolti dal lavoratore che ha impugnato il re¢&sso

La legittimita del licenziamento € strettamente collegata alla négofformale del

procedimento e soprattutto al corretto svolgimento della serie di adempimenti formali

posti a carico del datore di lavoro: il controllo del giudice non puo estendersi alle

ragioni addotte dal datore di lavoro essendo queste del tuttdawcsinil?*.

% R.DE LUCA TAMAJO, O. MAZZOTTA, Commentario breve alle leggi sul lavo®EDAM, Padova
2013

33 3. CANALI DE ROSSIRiforma del lavoro: licenziamento individuale e collettiiroDiritto & Pratica
del Lavoro, 9 febbraio 2013, n. 6, pagg. 4425

3 A ZAMBELLI, Licenziamenti colletti e altre cause di risoluzione del rapporto di lavoim,Dossier
Lavoro, n. 7/2013, Gruppo240re, pagg.-456
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4. IL RICORSO ALLA CIG IN DEROGA

Come noto, a partire déirt. 2 del d.l. 3 maggio 2001, n. 158, convertito nella legge 2
luglio 2001, n. 248 fu concessa, per la prima volta e solo in casi limitati, la possibilita di
ricorrere ad ammortiztori (sussidiazioni) in deroga a quelli ordinari mediante decreto
ministeriale. Ampliata poi con la finanziaria del 2602l rispetto di imposti limiti di
spesa e in attesa della riforma degli ammortizzatori sociali, questa possibilita & stata poi
proragata con le successive leggi finanziarie sino al 2009. Questi provvedimenti
finanziari hanno previsto che il Ministero del Lavoro di concerto con il Ministero
dellEconomia, potesse disporre proroghe e concessioni di ammortizzatori sociali gia
regolate dadisposizioni di legge, anche in deroga alla normativa vigente in materia,
sulla base di specifici accordi in sede governativa. SoloGoin 19, comma 9 bis, della
legge 28 gennaio 200%. 2 e stato attribuito al Ministero del lavoro il potere di
assegare direttamente alle Regioni quota parte dei fondi disponibili per il
finanziamento degli ammortizzatori in deroga. Con il piu volte rinnovato accordo del 12
febbraio 2009 sottoscritto da Governo, Regioni e Province autonome € stata anche
prevista la comartecipazioe delle Regioni e delle Provia@autonome al finanziamento
degli ammortizzatori sociali in deroga con risorse del Fondo Sociale Europeo e una
regolamentazione della materia anche con provvedimenti regionali. Pertanto, con gli
accordi governatiy stipulati tra Stato e Regioni ai sensi @amit. 2, comma 36, della
finanziaria del 200% sono state determinate e ripartite le risorse per il finanziamento
degli interventi mentre alle Regioni e alle parti sociali € stato attribuito il compito di
individuare i beneficiari e le priorita déltervento, i requisiti peréhccesso ai
trattamenti e la concessione degli stessi.

Infine abbiamodntervento della legge 92 del 21 2he, al fine di garantire la graduale

transizione verso il nuovo regime delitealalla riforma degli ammortizzatori sociali,

% Legge 2&licembre 2001 n. 448
% | egge 22 dicembre 2008 n. 203
Bench® | 6obiettivo della rifor maga deplisammoltizzatarip e r a me n't
sociali essa & confermata dalla legge 92/2012 ancora per gli anni2@063sia per consentire di
affrontare la persistente crisi economica sia in attesa della costruzione e del funzionamento a regime del
nuovo sistema dei fondi diolidarietd bilaterali, destinati a tutelare il reddito dei lavoratori sospesi nei
settori esclusi dal campo di applicazione delle Casse e ora coperti dalla concessione in deroga delle stesse.
S. SPATTINI,Ammortizzatori sociali: il nuovo sistema per il1&) in Guida al Lavord Gli speciali di
Guida al Lavoro, 1 gennaio 2013, n. 1, pag\
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assicurando la gestione delle situazioni derivanti dallo stato di debolezza dei livelli
produttivi del Paesealléart. 2, commi 6467, ha previsto anche per gli anni 2€ARL6,

sia pure in un quadro finanziardi progressiva riduzione delle risorse a cio destinate, la
possibilita di disporre la concessione o la proroga di trattamenti di integrazione salariale
e di mobilitd in deroga alla normativa vigeliteA causa del perduma delle
conseguenze occupaziondeglla crisi, il legislatore € successivamente intervenuto con

il d.l. 54/2013 convertito, con modificazioni, dalla legge 85/2013, ad incrementare le
risorse destinate al finanziamento degli ammortizzatori sociali in deroga, al contempo
prevedendo alhrt. 4, comma 2, la necessita di fissare dei criteri per la concessione di
tali prestazioni. Alla luce di cio e stato emanato il decreto interministeriale n. 83473 del
1° agosto 2014 pubblicato in data 4 agosto 2014. Si definisce anzitutto che le
disposizionidel decreto si applicano agli accordi stipulati dal giorno della data di
pubblicazione del decreto medesimo ferme restando le limitazioni e le previsioni di cui
allcart. 6°,

% Le difficolta economiche e la gestione, per certi versi poco controllata, hanno visto sempre maggiori
difficolta a reperire i fondi necessari. E. MAS@Immortizzéori sociali per il 2014 (parte seconda)

inserto di Diritto & Pratica del Lavoro, 12 luglio 2014, n. 28, paggXX

%9 Art. 6 (disposizioni finali e transitorigjl. Le disposizioni di cui al presente decreto si applicano agli
accord stipulati succe s i v a mentrateein vigbré délpsee nt e decr et ogpplidaganeana r est al
dei i mi ti d iarticdla 2, @admani 9cei 10, e 3,i comenl 4 é©5 anche con riferimento ai
trattamenti di integrazione salariale e di mobilita concessi precedente alla data di entrata in vigore
delpr esent e de c raditolo 2, comma 1d primoopgredo dd prestazioni di cassa integrazione
dicuialme d e si mo ar t iasno2Dldsomoedneesse ai lavoratdrilsubordinati, con qualifica di
operai, impiegati e quadri, ivi compresi gli apprendisti e i lavoratori somrratijsthe sono in possesso

di undanzi ani t imprésad aimeaoctoitouresi glla data di inizid dél periodo di intervento

di cassa integrazione guadagni in dexognche con riferimento ai trattamenti di integrazione salariale e

di mobilita concessi precedentemente alla predetta data.

2. Al fine di assicurare la graduale transizione al sistema introdotto dal presente decreto, con decreto del
Ministero del lavoro elelle politiche socialidtc oncer t o ¢ o n edohomiMe delle inaree, su del | 6
proposta del Ministero dello sviluppo economico, in presenza di programmi di reindustrializzazione o
riconversione di specifiche aree territoriali, pud essere dispestao il limite di spesa di euro

55. 000 . Gbbig delle aitotsé® destinate a legislazione vigente per il finanziamento degli
ammortizzatori sociali in deroga, la proroga dei trattamenti di integrazione salariale e di mobilita concessi
precedentemeatalla data di entrata in vigore del presente decreto, analeraga ai criteri di cui agli

articoli 2 e 3. Gli effetti dei suddetti trattamenti non possono prodursi oltre la data del 31 di2édbre

3. Al fine di assicurare la graduale transizionesigtema introdotto dal presente decreto le Regioni e
province autonome possono disporre la concessione dei trattamenti di integrazione salariale e di mobilita,
anche in deroga ai criteri di cui agli articoli 2 e 3, esclusivamente entro il limite di spesaod
70.000.000 e comungue in misura non superiore al 5 per cento delle risorse ad esse attribuite, ovvero in

eccedenza a tale quota disponendo | d&dintegrale <cope
regionali ovvero delle risorse assegnataallRe gi one del |l dambito di Piani 0
specifica destinazione, ai sensi del |l darticol o 1, C

effetti dei suddetti trattamenti non possono prodursi oltre la data del 31 dic2odlZr€1)

Il presente decreto sara pubblicato sul sito del Ministero del lavoro e delle politiche sociali
(www. |l avoro.gov.it)o.
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Il decreto affida il compito di individuare le priorita di intervento in sedétdeiale agli
accordi quadro e allmtese stipulate tra Regioniyd¥ince autonome e parti sociali, al

fine di disciplinare le modalita di accesso agli ammortizzatori sociali in deroga di
competenza territoriale, fermo restando il rispetto dei princigbilgi dal decreto
medesimo.

Con riferimento ai lavoratori destinatari d#itervento il decreto dispone che esso puo
essere concesso 0 prorogato ai lavoratori subordinati con qualifica di operai, impiegati e
quadri, ivi compresi gli apprendisti e i lasbori somministrati, subordinatamente al
conseguimento di una anzianita lavorativa pre@swplesa di almeno 12 mesi alla data

di inizio del periodo di intervento. In merito a qu@E#imo punto occorre precisare che

per le prestazioni in deroga relatiaé 2014 i trattamenti possono essere concessi ai
lavoratori subordinati che abbiano maturat@unzianita di servizio press@rhpresa di
almeno 8 mesi dalla data di inizio deltervento di cig in deroga. Dato il carattere
restrittivo di tale requisitoispetto a quello gia previstdalla normativa previgente (tre
mesi) si ritiene che il requisito si applichi alle prestazioni concesse in base ad accordi
stipulati successivamente alla data di entrata in vigore del d&reto

Con riferimento invece allapgologia di datori di lavoro legittimati alla presentazione
delle domande si evidenzia che il trattamento di cassa integrazione guadagni in deroga
possa essere richiesto soltanto dai soggetti giuridici qualificati come imprese di cui
alléart. 2082 c.é%. Rientrano, tra i soggetti legittimati alla presentazione delle domande
per la concessione del trattamento, anche i piccoli imprenditori (coltivatori diretti del
fondo, artigiani, piccoli commercianti) in quanto sottoposti alle norme generali
delldmprenditoe, sia pure con alcune peculiarita definite dalle norme @ttca di
semplificazione degli adempimenti.

Per quanto concerne le causali di concessione del trattamento di cassa integrazione in
deroga, queste possono riguardare situazioni aziendali dasgeenti transitori e non

imputabili alimprenditoré® o ai lavoratori, situazioni aziendali determinate da

40 Circolare Ministero del Lavore delle Politiche Sociati. 19 del 1settembre 2014

“Art. 2082 c.c. AE® iemmpmr emdiltmemd ec luindegdri wiitta prcmfno
dellapr oduzi one o dell o scambio di beni o di servizio
“2 L a transitorieta (fondata previsione di ripresa al lavoro) e la non imputabilita (situazione non causata

dal |l 6i mprendi torie) os odnaoi dsuueo ie |dei npeenntdie nftondament al i ai
causale.
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situazioni temporanee di mercato, crisi azientiakéstrutturazione o riorganizzazione.

Il decreto €& chiaro nel dire che in nessun caso il traaondi cui al comma 1 puo
essere concesso in caso di cessazionéttelita di impresa o di parte di essa.

Il decreto individua poi, ai commi 9 e 10, i limiti di durata massima di concessione del
trattamentd’ distinguendo tra imprese non soggette aitziglina in materia di cassa
integrazione ordinaria o straordinaria e alla disciplina dei fondi di solidarieta di cui
alléart. 3, commi da 4 a 41, della legge 92/2012 e imprese soggette a tale disciplina. In
tale ultimo caso, la disposizione prevede altiche la concessione del trattamento, in
caso di superamento dei limiti temporali disposti@at] 6 della legge 20 maggio 1975

n. 164 e daflart. 1 della legge 223/1991 possa essere disposta unicamente in caso di
eccezionalita della situazione, legatla necessita di salvaguardare i livelli
occupazionali ed in presenza di concrete prospettixipréisa defiattivita produttiva

Per quanto concerne le imprese non soggette alla disciplina in mateig elialla
disciplina dei fondi di solidarieta: pééannualita 1° gennaio 201431 dicembre 2014

la durata massima consentita € di 11 mesi@relb di un anno; perédnnualita 1
gennaio 2015 31 dicembre 2015 la durata massima consentita € di 5 masiroelti

un anno. Per quanto concerne le impresggette alla disciplina in materiacttj e alla
disciplina dei fondi di solidarieta: pefahnualita 1° gennaio 201431 dicembre 2014

la durata massima consentita € di 11 mesi@relb di un anno; perdnnualita
gennaio 2015 31 dicembre 201%ldurata massima consentita € di 5 mesaarel di

un anno.

Si sottolinea che i trattamenti in deroga non possono essere concessi in favore dei
lavoratori per i quali ricorrono le condizioni di accesso alle analoghe prestazioni
previste dalla normativeigente.

Sono poi state apportate delle modifiche anche alle procedure di richiesta con un
evidente depotenziamento del ruolo delle Regioni che sono ora chiamate a svolgere
compiti quasi solamente strumentali rispetto a quelliGdgls sebbene il comma 4

“3 Esse postulano la necessita di interventi determinati da particolari difficolta aziendali che non sono per

nulla assimilabili alla ipotesi precedente (sub b)) e che necessitand at t i vi t "~ di ri sanamen
anche da una serie di indicatori econorficanziari. La nota della Direzione Generale ritiene

applicabili, nel limite del possibile, i criteri generali previsti per i trattamenti di cigs. Cio vale anche per le

voci riportate nella voce successiva (sub d)). E. MAE3Y, e mobilita in deroga: criteri di concessione,

in Diritto & Pratica del Lavoro, 27 settembre 2014, n. 37, pagg. 19983

4 Ai fini della determinazione delle durate massime di concessione defrteaitia si computano tutti i

periodi di integrazionen deroga precedentemente fruiti, anche afferenti a diversi provvedimenti di
concessione 0 proroga, emanati in sede territoriale e/o in sede governativa.
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dellGart. 2 del decreto preveda che gli accordi quadro stipulati in sede regionale

individuino le priorita di intervento in sede territori&lle

In conclusione si evidenzia che le ragioni che hanno spinto il Governo ad adottare le
significative modificheal regime degli ammortizzatori sociali in deroga, sono da
rinvenirsi oltre che dalla previsione contenuta nella legge 92/2012 dal fatto che gli
strumenti a sostegno del reddito, istituiti in una logica emergenziale a tutela dei
lavoratori per fronteggiara crisi economica, hanno rappresentato nel corso degli ultimi
anni un costo divenuto insostenibile anche a causa del loro utilizzo estensivo e talvolta
economicamente irrazionale (si pensi ad esempio alla concessione del trattamento cig in
deroga in casodi cessazione défttivita di impresdf. Tale tipologia di
ammortizzatore sociale, operando in deroga per tutte le forme di lavoro dipendente e per
tutti i datori di lavoro ha garantito, seppure con modalita non automatiche e nel limite
delle risorse staziate, una copertura di fatto universale nei confronti delle imprese e dei
lavoratorf’. La cassa integrazione in deroga pud essere considerato istituto che, nato
nelléottica della contingenza, ha registrato una sempre maggior autonomia nel sistema
ed un cescente utilizzo da parte delle imprese. Gli ammortizzatori sociali in deroga
sono stati consideratédncora di salvezza dalla crisi del 2008 per molte categorie di
lavoratori non coperti dal sistema degli ammortizzatori sociali sia perché non deistinatar
sia perché i trattamenti previsti dalla normativa si erano esauriti. Gli interventi in deroga
avrebbero pero dovuto essere preordinati a superare situazioni eccezionali e a operare

nelldimmediatezz¥.

5 G. BOCCHIERI,Ammortizzatori in deroga, nuova diplina per il periodo transitorio 201-2016,in
Guida al Lavorp5 settembre 2014n. 34 pagg. 12 17
“® A. RUIU, Ammortizzatori sociali in deroga: chiarimenti ministeriah, Guida al Lavorp26 settembre
2014 n. 37 pagg. 12 25
*"'S. SPATTINI, M.TIRABOSCHI, J. TSCHOLL Ammortizzatori socialiin Dossier Lavoro, n. 6/2013
Gruppo240re pag. 53 55.
48 A, CHIARALUCE, Ammortizzatori sociali e ASpih Diritto & Pratica del Lavorol5 marzo 2014n.
11, pagg. 629 635
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5. LAOBBLIGO FORMATIVO DEI LAVORATORI PERCETTORI
DI AMMORTIZZATORI SOCIALI

La legge 92/2012 dHrt. 4, commi da 40 a 45subordina il godimento degli
ammortizzatori sociali athssolvimento da parte dei beneficiari di determinati
comportamenti i quali costituiscono condizione per il godimento dakstazione
sociale. ltart. 4 della legge 92/2012, ai commi da 40 a 45, inasprisce la cd.
condizionalita, nel senso che rende piu severa la sanzione per mancanza di
collaborazione del soggetto titolare di un trattamento di sostegno al féddito
Ai sensi ¢ | comma 40 dAil Gatiwita lavaraticareebensficissipd s o d a |
una prestazione di sostegno del reddito in costanza di rapporto di lavoro, ai sensi
delldart. 3° della presente legge, decade dal trattamento qualora rifiuti di essere avviato
adun corso di formazione o di riqualificazione o non lo frequenti regolarmente senza un
giustificato motivoo.
Il seguente comma si rivolge in generale ai lavoratori sospeéattiglta lavorativa e
beneficiari di una prestazione di sostegno al reddittostanza di rapporto di lavoro, é
i successivo comma 41 che entrando nel det
lavoratore destinatario di una indenndamobilita o di indennitéo di sussidi, la cui
corresponsione e collegata allo statalidioccupazione o di inoccupazione, decade dai
trattamenti medesimguando:
a) rifiuti di partecipare senza giustificato motivo ad una iniziativa di politica attiva

o di attivazione proposta dai servizi competenti di cdagll 1, comma 2, lettera

g), deldecreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181, e successive modificazioni, o

non vi partecipi regolarmente.

b) Non accetti una offerta di lavoro inquadrato in un livello retributivo superiore

almeno del 20 per cento rispettadatiporto lordo delfindennita cuha dirittoo
(! comma 42 precisa che fALe disposizioni di
le attivita lavorative o di formazione ovvero di riqualificazione si svolgono in un luogo
che non dista piu di 50 chilometri dalla residenza del lasmgato comunque che é

raggiungibile mediamente in ottanta minudnd mezzi di trasporto pubblici

V. FILI®, Psehiiztii cpheer altétii nvpeoreswlta gididplu@enza,in.n0/2012, L

pagg. 990 997

PArt.3 L. 92/2012 ATutele in costanza di rapporto di |
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Le disposizioni di cui ai commi 40 e 41 si completano quindi éggiunta di un
elemento geografico o in alternativa con uno temporale.

Nei casi dicui ai commi 40, 41 &2, il lavoratore destinatario dei trattamenti di
sostegno del reddito perde il diritto alla prestazione fatti salvi i diritti gia matydati
decadenza non é quindi retroattiva, ma vale solo per il futuro.

EGfatto obbligo ai senmzi competenti di cui afart. 1, comma 2, lettera,gjel decreto
legislativo 21 aprile 20Q0n. 181 e successive modificazipndi comunicare
tempestivamente gli eventi di cui ai commi da 40 a 4d@nak, che provvede ad
emettere il provvedimento di dedenza, recuperando le somme eventualmente erogate
per periodi di non spettanza del trattam&nto

Nodo cruciale, affinché&uesto meccanismo funzioni, @fficiente collaborazione tra
l[dnps e i centri pedmpiego mediante una rapida condivisione dilfermazioni.

Avverso il provvedimento di cui al comma 44 & ammesso il ricorso al comitato
provinciale di cui aliart. 34 del decreto t€residente della Repubblica 30 aprile 1970

n. 639°,

Prima deléntervento della Riforma Fornerodrhpianto sanzionatio relativo
alldobbligo formativo era supportato dalit. 1 quinquies del decreto legge 5 ottobre
2004 n. 249 convertito, con modificazioni, dalla legge 3 dicembre 200291. Tale
articolo si rivolgeva: al lavoratore sospeso in cassa integrazi@uagni straordinaria,
al lavoratore destinatario del trattamento di mobilita, al lavoratore destinatario dei
trattamenti collegati allo stato di disoccupazione o inoccupazione prevedendo la
decadenza dei trattamenti medesimi nelle ipotesi in cui il lawerat
a) Rifiuti di essere avviato ad un progetto individuale di inserimento nel mercato
del lavoro ovvero a un corso di formazione o di riqualificazione o non lo
frequenti regolarmente;
b) Non accetti dofferta di un lavoro inquadrato in un livello retributivaom

inferiore al 20 per cento rispetto a quello delle mansioni di provenienza.

L Art. 4, comma 43, legge 92/2012
2 Art. 4, comma 44, legge 92/2012
%3 Art. 4, comma 45, legge 92/22
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Le disposizioni precedenti si applicano quando le attivita lavorative o di formazione
ovvero di riqualificazione si svolgono in un luogo che non dista piu di 50 chilometri
dallaresidenza del lavoratore o comunque raggiungibile mediamente in 80 minuti con i
mezzi di trasporto pubbilici.

Tale articolo e stato abrogato datt. 4 comma 46alella legge 92/2012 con decorrenza
dal 18 luglio 2012.

Si evidenzia una differenza fondam@e in quanto il parametro che porta alla
decadenza dal trattamento di sostegno al reddito non é piu il livello retributivo non
inferiore al 20 per cento rispetto a quello delle mansioni di provenienza, ma a seguito
delle novita introdotte dalla Riform&ornero bisogna guardare al livello rettivo
superiore del 20 per cento rispettdiaiporto lordo delindennita cui ha diritto.

Vengono invece mantenuti il riferimento alla distanza chilometrica e il criterio

temporale.

Ulteriore abrogazione appot#a dalla Riforma Fornero riguard@abrogazione del
comma 10 dedhart. 19 del decreto legge n. 185 del 2008, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 gennaio 2009. 2 che legava il diritto a percepire qualsiasi trattamento
di sostegno al reddito alldichiarazione di immediata disponibilita al lavoro (BYD)

* Art. 4, comma 47, legge 92/2012
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Capitololl

L &EVOLUZIONE PIU ORECENTE DELLE
POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO

1. LE POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO

Come noto, quando si parla di politiche del lavoro, si suole distire tra le politiche
passive e le politiche attive. Le politiche passive hanno finalita di carattere assicurativo,
garantendo al lavoratore che per@ectupazione un sostegno al reddito, le politiche
attive sono invecdihsieme delle procedure finaliae a supportare la riqualificazione e

la ricollocazione al lavoro dei dipendenti ritenuti, in conseguenza di crisi aziendale, a
rischio di esclusione o di marginalizzaziohe

Le politiche attive sono cosi dirette ad incidere sul funzionamento del metehato
lavoro, favorendo dncontro tra domanda e offerta, incentivando le assunzioni e
cercando di assicurare un uguale accesso al lavoro anche a chi si trova in posizione di
svantaggio o marginalita.

Le politiche attive del lavoro sono quindi rivolte a faare IGncontro fra domanda e
offerta di lavoro e a ottimizzare le occasioni di apprendimento e di formazione

professionale. In uaccezione dinamica tale politiche dovrebbero proporsi quale

®S.MALANDRINI, L6obbl i go di adesione agli interventi di
ragionata del | 6evol uznRivsta Itallasal di Diritiondel €avdrog 2002pvoln3a,t i v o
fasc. 3pp. 211218
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raccordo fra le esigenze delle imprese e le aspirazioni deratawi ad essere
occupatf®.

Si sottolinea che le politiche del lavoro sono destinate ad assum@ngpaimanza
crescente nelle societa dei Paesi Occidentali: occorre infatti garaot@ipazione
effettiva e in ogni caso@ccupabilitd delle forze di l@ro, anche assicurando la
formazione richiesta dalle esigenze di contpeta delle imprese sui mercati mondiali,
oltreché sostegno reddituale a chi e in attesa di reinserimento lavorativo o alla ricerca di

un primo o di un nuovo lavor

Si prosegue ao urtanalisi delle politiche attive nella Riforma Fornero, sottolineando

che rientra fra |le finalitF@ dell a nuova | e
lGassetto degli ammortizzatori sociali e delle politiche attive in una prospettiva di
universaizzazione e di rafforzamentodiEllc cupabi | i t® dell e per sone
La legge n. 92 del 2012, in particolar mododatl 4, commi 34- 37, affronta la

tematica delle politiche attive Gapproccio che si e voluto dare, attraverso la riforma del

lavoro, per quaim concerne le politiche attive, € ben espresso nel comma 37

i d éttuhzione delle disposizioni di cui ai commi da 34 a 36 non devono derivare

nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni interessate
provvedono con le risorsiénanziarie, umane e strumentali disponibili a legislazione

v i g e ndstat@ quindiEchiarito che dalla realizzazione di politiche attive non devono

derivare nuovi o maggiori oneri di spesa a carico della finanza pubblica.

Al sensi del crdonmmsade 8i £onférenzanUnificat& ai cui al decreto

legislativo 28 agosto 1997. 281 ed in coerenza con i documenti di programmazione

degli interventi cofinanziati con fondi strutturali europei € definito un sistema di
premialita, per la ripartizionalelle risorse del fondo sociale europeo legato alle
prestazioni di politiche attive e servizipérimpi e g o 0 .

EOG qui importante notare il counlgimento della Conferenzanificata composta dalla

Conferenza permanente per i rapptdilo Stato, le Regiore le Rovince autonome di

Trento e Bolzano e dalla Conferenza sttt e da autonomie locali. La Conferenza

% S, SCIARRA, Flessibilita e politiche attive del lavoro. Note critiche sulla riforma Mdfairnera, in
Giornali di diritto del lavoro e di relazioni industriali, n. 139, anno XXXV, 2013, 3.

> P. GRASSELLI, C. MONTESI (a cura dile politicheattive del lavoronella prospettiva del bene
comuneFranco Angeli s.r.l., Milano, 2010

8 Art. 1, comma 1, lett. Xdegge 92/2012
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unificata si presenta come interlocutore privilegiato in considerazione del necessario
coinvolgimento di soggetti istituzionali presenti sutiterio™.
Si puo quindi delineare il seguente quadro in merito alle disponibilita di spesa e di

risorsé®:

1) non si prevedono stanziamenti di risorse aggiuntive da parte dello Stato da
destinare alle politiche attive e ai servizi gEmpiego;

2) le risorse fnanziare vanno attinte dai fondi strutturali europei;

3) dovra essere previsto un meccanismo premiale per la ripartizione delle risorse

del fondo sociale europeo tra Regioni ed enti locali.

Punto cruciale per dgfficace realizzazione di politiche attiveeedomunicazione fra gli

enti coinvolt| a tal fine il comma 35 ddhrt. 4 prevede ch@hps dovra predisporre e
mettere a disposizione dei Cergger impiego una banca dati telematica contenente i
dati individuali dei beneficiari di ammortizzatori saltj con indicazione dei dati
anagrafici, di residenza e di domicilio e dei dati essenziali relativi al tipo di
ammortizzatore sociale di cui beneficiano. Ai fini della verifica della erogazione dei
servizi in misura non inferiore ai livelli essenziali i ai sensi defiart. 3 del d.Igs. n.

181 del 2000 e fatto obbligo ai servizi competenti di cdggll 1, comma g)del d.Igs.

n. 181 del 200 (Centri per dmpiego) di inserire nella banca dati, con le modalita
definite dalfinps, i dati essenziali@ncernenti le azioni di politica attiva e di attivazione
svolte nei confronti dei beneficiari di ammortizzatori sociali.

Corresponsabilita, integrazione fra lavoratori e servizi, comportamenti proattivi € non
passivi dei soggetti in stato di disoccupazie/e percettori di sussidi pubblici sono le
espressioni che scolpiscono, con tratti ancora piu evidenti che in passato, il rapporto fra

i servizi pubblici perdmpiego e i cittadinutenti che ne usufruiscofio

V. FPalbBtiche attive e,indl kavovoinella giupspruderiza) 10A@L2, pagp 2 0 1 2
99071 997
OV.Fl LIP6o,l itiche attive ,m F.sCARINGI,zM. MIBGONE (adcurangi), e g o
Commentario alla Riforma Forneyin Supplemento a Diritto & Pratica del Lavoro, 15 settembre 2012,
n. 33 pag. 192- 199
LA ALAIMO, Ser vi zi per | ddionepnekavglfare ativodei neientercati plel lavoro
transazionab i Not e sull a riforma dei servi zi all doccupazi
giugno 2012, n. 92n RDSS, annll, n. 3, 2012
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Continuando nethnalisi delle novita intrdotte dalla legge 92/2012, si osserva éhd.|

4, comma 48, interviene apportando alcune modificl@aralll della legge 24 dicembre
2007, n. 247, in particolare: la delega prevista dal comma 3@adelll della legge n.
247 del 2007, ripresa dalla ggn. 183 del 2010 viene riprodotta con alcune modifiche.
La prima modifica concerne il ricorso, in precedenza non previstmtaedia in sede di
conferenza permanenterp rapporti fra lo Stato, le Regioni e leoRince autonome di
Trento e Bolzano aiensi deléart. 3 del decreto legislativo 28 agosto 199.7281. La
seconda modifica riguarda la lettera a) @etlcolo in commento dinterno della quale

e prevista destensione ddibggetto della delega oltre che alla materia dei servizi per
IGmpiego anche alla materia delle politiche attive. Le politiche attive vengono quindi
fatte entrare tra le materie delegate al Governo.

Al comma 31, dove sono elencati i principi e i criteri direttivi a cui il governo é tenuto a
seguire nefiesercizio della deleg la legge 92/2012 aggiunge ulteriori punti da tenere in
considerazione, tra questi viene introdotta una piu ampia definizione dei destinatari
delle politiche attive vale a dire di chi cerca lavoro in quanto mai occupato, espulso o
beneficiario di ammortizatori sociali al fine di incentivare la ricerca attivaida nuova
occupazione (lett. -bis). Inoltre il governo dovra porre la sua attenzione alla
qualificazione professionale dei giovani che entrano nel mercato del lavoro-{&lt. e
alla formazioe continua dei lavoratori (lett-guater), alla riqualificazione di coloro
che sono espulsi, per un loro efficace e tempestivo ricollocamento {ietinguies), al
collocamento di soggetti in difficile condizione rispetto alla loro occupabilita (lett. e

sexies).

Al comma 50, dedart. 4 della legge 92/2012 si evidenzia che @eskrcizio della delega
di cui alléart. 1, comma 30, lett. adella legge 24 dicembre 2007 n. 2&bme in
precedenza modificati deve essere assicutatabnizzazione degli emandi decreti

con le disposizioni di cui ai commi da 33 a 49.

Ampliando la prospettiva in ambito europeo ed internazionale si puo rilevare che e
costantemente ribadita @mmai ineludibile funzionalita reciproca fra misure sulla

crescita e sullo sviluppoplitiche attive del lavor8.

2sji veda, ad esempiotivbdt RapdPbrabi de( OEODPs2O0L8) a
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Uno dei principali obiettivi della Strategia Europea pévc¢upazione (SEO), e
|Garmonizzazione delle politich®aali nei Riesi membri, in modo da creare quantita e
qualitd maggiorii posti di lavoro (more and better jobs

La Strategia Europea peibtcupazione si ispira alla Strategia per la crescita Europa
2020 e mira a creare piu posti di lavoro e impieghi pit qualificati in tuittenibne
Europea.

Il percorso di armonizzazione delle politiche del lavoro nei vamsPamembri
dell@Jnione Europea si € articolato seguendo due distinti percorsi, il primo percorso ha
riguardato un investimento, attraverso il fondo sociale europeo, sui servizi pubblici per
IGmpiego affinché raggiungessero degli standard di efficienzauspnil secondo
invece prevede una riforma strutturale delle politiche attive e passive in linea con le
raccomandazioni délUnione Europea. La strategia p@&dcupazione ha definito un
modello di politica perdccupazione che implicasse delle trasforimaizimportanti

nelle politiche del lavoro dei vari Paesi ddihione Europea ad oggi differenziate.

2. INCENTIVI ALL AASSUNZIONE: PREMESSA

Le normative finalizzate alle agevolazioni in materia di assunzione di personale sono
state, nel corso degli anmggetto di continue innovazioni, cambiamenti, cancellazioni,
ci0 ha portato a un groviglio di disposizioni alle quali, in alcuni frangenti, a quelle
nazionali si sono aggiunte quelle regionali.

Per ben comprenderéstituto delle agevolazioni alle assioni IGanalisi non puo non
partire dalle novita introdotte dalla legge n. 92 del 28 giugno 2012. |l legislatore si é
posto come obiettivo quello di fornire le direttive pefamogenea applicazione degli

8 F. GIUBILEO, Uno o piu modelli di politiche attive del lavoro in Europa? | servizi al lavoro in Italia,
Germania, Francia, Svezia e Regno Unitd&RDSS, anno XI, n. 3, 2011

“per rilanciare | 0ec on categiaEuml|2020 prevede oirgue Bhiettid mea | a
materia di occupazione, innovazione, istruzione, integrazione sociale ed energia/clima da raggiungere
entro il 2020. Le tre iniziative priorit-aouthe per | &

on the move un insieme diiniziative volte a migliorare il livello di istruzione e le prospettive
professionali dei giovani e ridurre la disoccupazione giovanilen 6 agenda per nuove compe
|l occupazione: | 6 a g eamiahiainteper acascelerdreale rifannze per enigliorare ld i
flessibilita e sicurezza del mercato del lavoro, dotare le persone delle qualifiche necessarie per le
professioni di oggi e domani, migliorare la qualitd degli impieghi garantendo migliori conddiioni
lavoro, migliorare i presupposti per la creazione di posti di lavoldna piattaforma europea contro la
povertad 6 emar gi nazi one. kroped e: sito Commi ssione E
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incentivi alle assunzioni, a questo fine la normha una valenza generale,
ricomprendendo espressamente anche gli incentivi in favore dei lavoratori in riobilita
e quelli finalizzati alla rioccupaziee dei cassaintegratia alneno 24 mesi e dei

disoccupati diin analogo period8della legge n. 407 del 109.

La legge n. 92 del 28 ggno 2012 afart. 4, commi 12 15, ha introdotto una serie di
principi al fine di garantire Wwmogenea applicazione degli incentividatisunzion®,
tali principi sono i seguenti:

a) gli incentivi non spettano séalssunzione astituisce attuazione di un obbligo
preesistente, stabilito da norme di legge o dalla contrattazione collettiva; gli
incentivi sono esclusi anche nel caso in cui il lavoratore avente diritto
allGassunzione viene utilizzato mediante contratto di somminristre;

b) gli incentivi non spettano séalssunzione viola il diritto di precedenza, stabilito
dalla legge o dal contratto collettivo, alla riassunzione di un altro lavoratore
licenziato da un rapporto a tempo indeterminato o cessato da un rapporto a
termine;gli incentivi sono esclusi anche nel caso in cui, primaadlzzo di un
lavoratore mediante contratto di somministrazior@filizzatore non abbia
preventivamente offerto la riassunzione al lavoratore titolare di un diritto di
precedenza per essetats precedentemente licenziato da un rapporto a tempo
indeterminato o cessato da un rapporto a termine;

c) gli incentivi non spettano se il datore di lavorodatilizzatore con contratto di
somministrazione abbiano in atto sospensioni dal lavoro conness@aualisi o
riorganizzazione aziendale, salvi i casi in @asbunzione, la trasformazione o la
somministrazione siano finalizzate @ltquisizione di professionalita
sostanzialmente diverse da quelle dei lavoratori sospesi oppure siano effettuate
pressauna diversa unita produttiva;

d) gli incentivi non spettano con riferimento a quei lavoratori che siano stati

licenziati, nei sei mesi precedenti, da parte di un datore di lavoro che, al

% Art. 8, commi 2 e 4 Art. 25, comma Yella legge n. 223/1991

% Art. 8, comma 9 lege n. 407/1990

" E. MASSI, Assunzioni di personale: agevolazipim inserto di Diritto & Pratica del Lavoro, 16
febbraio 2013, n. 7, pagg- XXXI

®fal fine di garantire undomogenea applicazione
previg i dal | 6 ardellale@e 29 dicemineal99,, n. 407, e dagli articoli 8, commi 28,
comma9del |l a |l egge 23 luglio 1991, n. 223¢é0
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momento del licenziamento, presenti assetti proprietari sostanzialmente
coincidenti con quelli del datore di lavoro che assume ovvero risulti con
questultimo in rapporto di collegamento o controllo; in caso di

somministrazione tale condizione si applica anchatdizzatore.

In relazione al punto a), assunzione effettuatattuazione ovvero in violazione di
preesistenti obblighi, la legge n. 92 del 2012 stabilisce che non & possibile utilizzare le
agevolazioni contributive quando il datore di lavoro assume un lavoratore nei cui
confronti sussisteva un obbligo di assuneice quando il datore di lavoro assume un
lavoratore diverso da quello nei cui confronti sussisteva un obbligo di assunzione, ma
non abbia preventivamente offeradsunzione al lavoratore titolare del diritto.

Tale divieto e presente sia nel caso di asgne diretta, sia nel caso in cui il lavoratore
venga introdotto in azienda facendo ricorso alla somministrazione di lavoro.
EGimportante sottolineare che tali limitazioni non si applicano in caso di richiesta dei
benefici ex art. 1% della legge n. 6&8lel 1999 concernentéakssunzione di lavoratori
disabili, in quanto si tratta di legge speciale, non modificabile quindi dalla disciplina

generale di cui alla legge n. 92 del 2012 darticolo 13 della legge n. 68 del 1999

%911 contributo & compreso tra il 25% ed il 60% del costo salariale ed & graduato secondo la gravita della
minorazione ed, inoltre = prevista una somma forfettaria per I
presenza di disabili con una percentuale superiore al 50% finalizzato sia alla creazione di tecnologie di
telelavoro che per la rimozione di barriere arclotgthe. La percentuale massima del 60% si applica per

i di sabili assuntii a tempo indeterminato attraverso
capacita lavorativa superiore al 79% o con handicap intellettivo -fisico, indipendentmente dalla

invalidita, o con minorazioni di particolari gravita-8lcat. Tab. d.p.r. n. 915/1978), mentre quella del

25% riguarda le assunzioni di disabili con percentuale compresa tra il 67% e il 79% o con minorazioni di

gravita compresa tra la quartéaesesta categoria del d.p.r. n. 915 /1978.

“La soluzione non ~ stata «oh ciraotag n.f187/201puatd 1.16i nt er v e n
I ni zial mente ci S i era posti il dubbio se |l e agev
conthua e ad essere prese in considerazione. Si riten
dovessero rimanere in quanto | 6i mpresa assume s3, u
assume con richiesta nominativa ben sapendo che ha paititatalicap che ne rendoratremodo

di fficile |l 6i nseri ment o, dtdboeeo e claet havsempssot rledbdes u
nominativa, di un soggetto con una percentuale minima del E69JASSI,| ncent i v i all doccup
cosa prevede la rifona, in Diritto & Pratica del Lavoro, 15 settembre 2012, n. 33, pagg. 28 3

Diverso il caso di uno dei soggetti individuati
superstiti etc. che hanno ai fini del collocamento obbligatoria, up er cent ual e di ri serva

imprese oltre le 150 unita (uno solo per quelle con un organico superiore ai 50 dipendenti) ma che non

sono portatori di specifici incentivi ma soltanto, qualora ne ricorrano i presupposti, di quelli generali (ad

es. perché sono disoccupati da oltre 24 mesi). Si ritiene che se un datore di lavoro assuma uno di questi

|l avoratorii per ottemperare all dobbligo di |l egge, no

di speci e sarebbe 8jcomind @ deparleggei ns 40G/199D:aduédstd & rsoltanto

undinterpretazione che dovrebbe essere supportata,
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contiene una norma speciale chevale sul principio generale contenuto Geetl 4,
comma 12, lett. a). Mentre gli ordinari incentiviGaisunzione intendono orientare la
scelta del datore di lavoro versé@adsunzione di un lavoratore svantaggiato, sul
presupposto che il datore di lawosia libero di scegliere il contraente lavoratore, la
previsione legale di cui &Hrt. 13 della legge r68/1999 intende per lo piu rendere
meno gravosothdempimento di un obbligo di assunzione, previsto dalla medesima

legge in relazione alla specialendizione di svantaggio costituita dalla disabifita

In relazione al punto b) si delineano le principali norme che regolano il diritto di
precedenza:

La leggen. 264 del 1949 afh r t . 15, comma 6, statuisce ch
un@azienda periduzione di personale hanno la precedenza nella riassunzione presso la
medesi ma azi en & & qeimlipredsto siredirittondiepsecedenza per le
assunzioni, siano esse a tempo determinato che a tempo indeterminato, in fatee dell
dipendete assunto a tempo indeterminato che negli ultimi sei mesi sia stato oggetto di
licenziamento per giustificato motivo oggettivo determinato da ragioni inerenti
alléattivita produttiva, afiorganizzazione del lavoro e al regolare funzionamento di essa
o dilicenziamento collettivo per riduzione del personale.

Tale previsione si applica sia nel caso di licenziamenti collettivi che individuali, ossia
tanto nel caso in cui la norma di riferimento sia costituita dalla legge 223 def®1991
guanto ove la fattispex di recesso sia quella del giustificato motivo oggettivo di cui
alla legge n. 604 del 1966. La norma nel fare riferimentipatesi della riduzione di
personale ha voluto evitaréutilizzo strumentale di tale tipologia di licenziamenti,
costituendo ua garanzia per i lavoratori n@fiotesi in cui si fossero trovati dinanzi a

un licenziamento, con pressoché immediata assunzione di altri soggetti. Tale forma di

priorita, per contro, non trova applicazione con riguardo ai casi in cui la risoluzione del

E. MASSI, Incentivi alle assunzioni dopo la legge Forneio inserto Diritto & Pratica del Laro, 16
febbraio 2013, n. 7, pagg- XXXI

L'D. M. MASSAINI, Incentivi alle assunzioni: principi generali di accesso Diritto & Pratica del
Lavoro,2 marzo 2013, n. 9, pagg. 55366

11 presente comma ~  stato .0297 delrA@0d.ilnf precedenza il dal | 6ar
riferimento temporale non erano i sei me s i ma | 6ann
Blnquests enso di spone | 6223/1991 8, comma 1, | egge
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rapporto € dovuta a un licenziamento disciplinare, ossia per giusta causa o giustificato

motivo soggettivé'.

Il d.lgs. n. 368 del 2001, &Hrt. 5 comma 4 quater, prevede che il lavoratore che
nelléesecuzione di uno o piu contratti a termine presso $aa&t@zienda abbia prestato
attivita lavorativa per un periodo superiore a sei mesi ha diritto di precedatiza
salve diverse disposizioni di contratti collettivi stipulati a livello nazionale, territoriale o
aziendale con le organizzazioni sindacalmparativamente piu rappresentative sul
piano nazionalenelle assunzioni a tempo indeterminato effettuate dal datore di lavoro
entro i successivi dodici mesi con riferimento alle mansioni gia espletate in esecuzione
dei rapporti a termine.

Devono quindi ssere presenti i seguenti presupposti:

e maturazione di uimnzianita aziendale superiore a sei mesi, anche per effetto
della sommatoria di piu rapporti di lavoro a termine, ivi incluse prosecuzioni e
proroghe dei singoli contratti: deve quindi sussisteréanianita lavorativa
pregressa pari almeno a sei mesi e un giorno;

e assenza di diverse previsioni da parte della contrattazione collettiva che
potrebbero regolare in maniera diversa il diritto di precedenza: la previsione di
legge fa esplicitamente salve Wiverse disposizioni di contratti collettivi
stipulati a livello nazionale, territoriale o aziendale con le organizzazioni
sindacali comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale. Ne
consegue che al contratto collettivo, anche aziendale, iattasenpio spazio di
intervento per regolare in maniera differente il diritto di precedenza invece in
assenza di una diversa disciplina collettiva operano in via automatica le
previsioni di legg&.

e esigenza del datore di lavoro di procedere a una nuowsmzaggse a tempo
indeterminato entro i dodici mesi successivi. Il diritto di precedenza opera
quindi solo laddove il datore di lavoro intenda effettuare nuove assunzioni a

tempo indeterminato (ad eccezione di quanto si dira tra poco riguardo alle

" A. BOSCQ A. POMPEL Il diritto di precedenza alla riassunzione o alla trasformazione del rapporto
in Guda al Lavorg 6 dicembre 201. 48 pagg. 2% 25
S A. BOSCQ A. POMPEI Jobs Act, il diritto di precedenza nel contratto a termineGuida al lavorg
13 giugno 2014n. 24 pagg. 12 19
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lavoratria che abbiano fruito degkstensione obbligatoria nel corso del contratto
a tempo determinato). Nessuna pretesa in ordine al diritto di precedenza, anche
se regolarmente esercitato, potra quindi essere avanzata nel caso di nuove
assunzioni effettuate ango determinato.
e deve trattarsi di mansioni gia espletate, ossia di mansioni identiche a quelle
disimpegnate sino a quel momento e non semplicemente equivalenti.
Il diritto di precedenza non opera quindi nel caso in cui si tratti di mansioni
solamente equalenti cosi come precisato anche dal Ministero del Lavoro nella
circolare 2 maggio 2008, n. 13
Léart. 1, comma 1, del d.I. n. 34 del 2014, cosi come modificato dalla legge di
conversione n. 78 del 2014 ha aggiunto una novita, da applicarsi ai rapijaxtoro
intervenuti a decorrere dal 21 marzo 2013, concernente le lavoratrici il cui congedo di
maternita € intervenuto in esecuzione di un rapporto a terif@he novita prevede che
per le lavoratrici, il cui congedo di maternita e intervenutodesd#tuzione di un
contratto a termine presso la stessa azienda, il periodo di congedo concorre a
determinare il periodo di attivita lavorativa utile a conseguire il diritto di precedenza.
Alle medesime lavoratrici € altresi riconosciuto il diritto di precedeamche nelle
assunzioni a tempo determinato effettuate dal datore di lavoro entro i successivi dodici
mesi con riferimento alle mansioni gia espletate in esecuzione dei precedenti rapporti a
termine.
I comma 4 quinquies invece disciplina il diritto diepedenza rispetto a nuove
assunzione a termine per il lavoratore assunto a termine per lo svolgimento di attivita
stagionali, per questa tipologia valgono in parte regole differenti. Le attivita stagionali
sono quelle previste dal d.p.r. 7 ottol@63 n.1525 o quelle contempknei contratti
collettivi di lavoro. In tal casamon e richiesta alcuna anzianita di servizio minima
pregressa. Il diritto di precedenza opera solo nel caso di nuove assunzioni a termine da
parte dello stesso datore di lavoro [gemedesime attivita stagionali.
I diritto di precedenza sopra esplicitato puo ovviamente essere esercitato a condizione
che il lavoratore manifesti in tal senso la propria volonta al datore di lavoro entro sei

mesi per quanto concerne la prima casistethentro tre mesi per quanto concerne la

®“Circolare 2 maggio 2008 n. eli3diit @icpreoedenz travam o | t r e e
applicazione, per espressa previsione normativa, ilEninrento allemansioni gia espletate e non, come
avviene per il computo del periodo massi mo dei 36 m
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seconda casistica dalla data di cessazione del rapporto di lavoro e si estingue entro un
anno dalla data di cessazione del rapporto di lavoro (comma 4 sexies).

Ulteriore novita introdotta dakrt. 1, comma 1, ded.l. n. 34 del 2014, cosi come
modificato dalla legge di conversione n. 78 del 2014, prevede che il diritto di
precedenza debba essere espressamente richiamato nella lettera di assunzione. |l
lavoratore deve essere informato di questo diritto e cio dewiéare da atto scritto.

La legge n. 428 del 1990 d&lit. 47, comma 6, tratta il diritto di precedenza per le
assunzioni a tempo determinato o indeterminato in favore dei lavoratori che non
passano immediatamente alle dipendenze di colui al qualeufiggli dodici mesi o nel
periodo piu lungo stabilito dé@iiccordo collettivo, stipulato ai sensi del comma 5 dello
stesso articolo, e trasferita Gamienda in crisi ai sensi del comma 5 del medesimo

articolo.

Una ulteriore particolarita riguarda il CCNleple imprese di pulizia per le quali vige
|Gobbligo per azienda che subentri ad @afira in un appalto di servizi di assumere i

dipendenti della precedente azienda.

Léelencazione effettuata da parte dstltuto Inps per quanto concerne le ipotesi di
realizzazione del diritto di precedenza non é esaustiva delle ipotesi presenti nel nostro
ordinamento. Esiste ad esempio un diritto di precedenza alla trasformazione del
rapporto da tempo parziale a tempo pieno in favore di quei lavoratori che per seguire
terapie oncologiche o salva vita hanno ridotto il proprio orario di lavoro. Nel momento
in cui le condizioni di salute del lavoratore migliorano, il lavoratore ha diritto a
trasformare nuovamente il rappoitoorarioa tempo piend. Un altro caso riguardia
lavoratori che hanno trasformato il proprio rapporto da tempo pieno a tempo parziale:
riconosciuto un diritto di precedenza allorquando il datore di lavoro intenda effettuare
nuove assunzioni a tempo indeterminato e pieno ovviamentégsptetamentalelle
medesime mansioni o di quelle equivalenti a quelle oggetto del rapporto pdft time

Altro diritto di precedenza da consideraeequello previsto in favore di un lavoratore a

T Art. 12 bis d.lgs. /2000
8 Art. 12 ter d.lgs. 61/2000
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tempo parziale qualora il datore di lavoro proceda ad assumere a temparpeénbito
comunale un altro lavoratore in possesso dellaedesima o equivalente qualificia
particolarita € che tale diritto scatta solamente se la previsione e contenuta nel contratto
individuale.

Infine, per completezza, va ricordato un altro tthridi precedenza che riguarda i
lavoratori extracomunitafi che hanno lavorato come stagionali nel nostro Paese e che
al termine del rapporto lo hanno regolarmente lasciato. In caso di assunziémnll
successivo attraverso dcflussi stagionali haro diritto di precedenza al rientro nel
nostro Paese rispetto agli altri stranieri. Il d.p.c.m. 12 marzo 2014 (pubblicato sulla G.U.
9 aprile 2014 n. 83) autorizza in via provvisoria 15.000 ingressi panio 2014
destinati ai cittadini extracomunitarhe intendono entrare regolarmente in Italia per
svolgere un lavoro subordinato stagionale. Si evidenzia, a titolo di curiosita, che rispetto
al provvedimento dello scorso anno, il d.p.c.m. sui flussi del 2014 riduce della meta le
30.000 quote per lavoroagfionale fissate nel 2013, la motivazione € data dal fatto che a
fine anno il legislatore rileva una marcata differenza tra la quota autorizzatettiva

utilizzazioné®.

In relazione al punto c)@rt. 4, comma 12, lett. ¢) della legge 92/2012 §talai che gl
incentivi non spettano se il datore di lavoro @tilizzatore con contratto di
somministrazione abbiano in atto sospensioni dal lavoro connesse ad una crisi 0
riorganizzazione aziendale, salvi i casi in c@sbkunzione, la trasformazionel®
somministrazione siano finalizzate @Gtquisizione di professionalita sostanzialmente
diverse da quelle dei lavoratori sospesi oppure siano effettuate presso una diversa unita
produttiva. Anche dnp$? ha precisato che per la legittimita della fruizonlel
beneficio in caso di sospensione si dovra considerare solo la situazione della singola
unitd produttiva. A differenza quindi dei precedenti limiti, volti al datore o
allautilizzatore nella sua interezzadnps correttamente evidenzia che gadsma

limitazione deve essere considerata solo in riferimento alla singola unita prdduttiva

9 Art. 24, comma 4, d.Igs 25 luglio 1998 n. 286 e successive modifiche

8 A. ROZZA, Flussi stagionali 2014: silenzio assenso per lo straniero gia autorizzatGuida al
Lavoro, 18 aprile 2014, n. 16, pagg. 173

81 Circolare n. 137 del 2012 punto 1.2

82 C. VALSIGLIO, Cosi i benefici per nuovi assunti dopo la legge FornénoCorriere delle Paghe,
gennaio 2013n. 1, pag. 16
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La norma pone una serie di difficolta interpretative Gredividuazione del concetto di
professionalitd sostanzialmente diverse, laddove il concetto gia poco aldinit

professionalita diverse viene ulteriormente complicatot@allv er bi o fisost anzi

lasciando intendere il riferimento a valutazioni assolutamente discreZfonali

Léespressione professionalita sostanzialmente diverse potrebbe essere interfaetata al
stregua del concetto di equivalenza professionale ex art. 2103 c.c. temperato
dallGeventuale percorso di riqualificazione professionale svolto dal lavoratore durante il

periodo di sospensioffe

In relazione al punto d), coincidenza degli assetti petgri e rapporti di
coordinamento e controllo, la nuova disciplina conferma ed estende quanto gia in vigore
per i lavoratori iscritti nelle liste di mobilifa Gli incentivi non spettano con
riferimento a quei lavoratori che siano stati licenziati, nensesi precedenti, da parte

di un datore di lavoro che, al momento del licenziamento, presenti assetti proprietari
sostanzialmente coincidenti con quelli del datore di lavoro che assume ovvero risulti
con quedgiltimo in rapporto di collegamento o contrglio caso di somministrazione

tale condizione si applica anchedatilizzatore.

Per Rassett.i proprietar:. sostanzi al ment e

situazioni che, pur in presenza di qualche differenziazione nella composizione del
capitab sociale o nella ripartizione delle quote, facciano presumere la presenza di un
comune nucleo proprietario, in grado di ideare e fare attudoperazione coordinata

di ristrutturazione, comportante il licenziamento di taluni dipendenti daziemda ed

loro assunzione da parte daltra®.

Gli assetti proprietari sostanzialmente coincidenti sono pertanto qualcosa di piu e di

diverso rispetto al concetto di stessa proprieta, avendo il legislatore volutamente

8 3. IMBRIACI, Riforma Fornero: tutti gli incentivi alle assunzigrin Guida al lavorq 7 dicenbre
2012, n. 48pagg. 40 44
8 D. GAROFALO, Gli incentivi alle assunzioni in F. CARINCI, M. MISCIONE (a cura di),
Commentario alla riforma Fornerdn Supplemento a Diritto & Pratica del Lavoro, 15 settembre 2012, n.
33, pagg. 186 191
% B. MASSARA, Assunzioni agevolate nella riforma: le precisazioni Inps per i daiariGuida al
Lavorg 21 dicembre 201A. 50 pagg. 44 60
% Cass., Sez. Lav. 1 luglio 20029632
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utilizzato una espressione atecnica che fseasferimento a tutte le ipotesi in cui

|Gmpresa che assumeva non fosse del tutto estranea a quella che aveva fitenziato

La norma richiede quindi una indagine sostanziage,qui quandodmpresa presenta

un assetto proprietario sostanzialmente cdewiel nel senso sopra indicatoovvero

sia collegata condmpresa precedente, il rapporto di lavoro non viene considerato

nuovo agli effetti contributivP.

Come sopra esposto, gli incentivi non spettano qualora il nuovo datore di lavoro
assuma, entreei mesi dal licenziamento, lavoratori per i quali il recesso € avvenuta da
un@azienda strettamente collegata sottth $ pet t o personal e (nass
coincidenti o) o con r appor taltimadaso parébbee g a me n t

avere unaerta valenza cio che afferntart. 235§°c.c.)®°

La nuova disciplina prevede @lft. 4 comma 13 che ai fini della determinazione del
diritto agli incentivi e allo loro durata, si cumulano i periodi in cui il lavoratore ha
prestato dattivita in favore dello stesso soggetto a titolo di lavoro subordinato o
somministrato. Non si cumulano le prestazioni in somministrazione effettuate dallo
stesso lavoratore nei confronti di diversi utilizzatori, anche se forniti dalla medesima
agenzia di somministraziongi lavoro salvo che tra gli utilizzatori ricorrano assetti
proprietari sostanzialmente coincidenti ovvero intercorrano rapporti di collegamento o
controllo.

Ldnoltro tardivo delle comunicazioni telematiche obbligatorie ineréimstaurazione e

la modifica di un rapporto di lavoro o di somministrazione producono la perdita di

87 Cass., Sez.av., 25 luglio 2008n. 20499; Cass., Seza\., 4 luglio 2008, n. 898
8 Cass., Sez. Lay28 gennai®009, n. 2164

BArt. 2>3HNoc.consfiderate societ” controllate: 1) e
maggi oranza dei vot i esercitabil]i nel | 6 appredimbl ea or
voti sufficientd.i per esercitare undinfluenza domine
sotto influenza dominante di undaltra societ? in vi
del |l appl i cazi o2heel pdneoicomma sieamputario)anche i voti spettanti a societa

controllate, a societa fiduciarie e a persona interposta: non si computano i voti spettanti per conto di terzi.

Sono considerate <collegate | e s ocinfeienZza neevdlel e gual.i
Léinfluenza si presume quando nell assemblea ordina
ovvero un decimo se |l a societ”™ ha azioni quotate in
OE . MASSI,LI ncentivi al |l 6occupferms io Dito & Bratisaadel pavagoy B5d e | a r i

settembre 2012, n. 33, pagg. 268873
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quella parte delincentivo relativo al periodo compreso tra la decorrenza del rapporto
agevolato e la data della tardiva comunicazibne

Si evidenzia, in conclusione, che la posgé di ricorrere a benefici contributivi
continua ad essere sottoposta al possesso del Bda@arte del datore di lavoro oltre
che alla inesistenza di provvedimenti amministrativi o giurisdizionali definitivi in
ordine alla commissione delle violaziahelle norme a tutela delle condizioni di lavoro

di cui alléallegato A del decreto ministeriale 24 ottobre 2007 ovvero il decorso del
periodo indicato dallo stesso decreto ministeriale in relazione a ciascun illecito. Nel
caso di somministrazione la rdgota contributiva riguarda OGAgenzia di
somministrazione mentre la violazione delle norme in materia di tutela delle condizioni
di lavoro riguardasia IPAgenzia di somministrazione sia il datore di lavoro che utilizza

il lavoratore somministrato, in quansol entrambi incombono obblighi di sicurezza nei
confronti del lavoratore somministrdto

Le condizioni necessarie per il rilascio del DURC sono le seguenti:

e regolare adempimento degli obblighi contributivi;

e osservanza delle norme poste a tutela delleizmmal di lavoro;

e rispetto degli accordi e contratti collettivi applicabili, di qualsivoglia livello di
contrattazione, sottoscritti dalle OOSS dei lavoratori e dei datori di lavoro
comparativamente piu rappresentativi sul piano nazionale

Ovviamente valgoo tutte quelle circostanze particolari ad es. le rateazioni che

consentono il rilascio del DURC anche in situazione di irregolarita nei pagdmenti

Si delineano ora le agevolazioni maggiormente utilizzate per la ricollocazione dei
lavoratori oggetto deprogetti di riqualificazione e supporto alla ricollocazione di

Confindustria Bergamo.

L Art. 4, comma 15, legge n. 92 del 2012

%2 || DURC & il certificato che attesta la regolarita dei versamenti dovuti agli Istituti previdenziali (o alle

Casse Edilineicasii datori di |l avoro dell éedilizia) dai dato
9 C. VALSIGLIO, Assunzioni agevolate di lavoratori privi di occupazione dopo la legge n. 99i801L3

Punto di Guida al Lavoro 1 ottobre 2013, n. 9, pag- I

% A. CASOTTI, M.R. GHEIDO, Assunzione di donne e lavoratori over 50: inceptiviDiritto & Pratica

del Lavoro, 5 ottobr2013 n. 38, pagg. 22132218
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3. NOVITAG IN RIFERIMENTO AGLI INCENTIVI PER
LAVORATORI ASSUNTI DALLE LISTE DI MOBILITA 6- LEGGE
N. 223 DEL 1991

La legge n. 223 del 23 luglio 1991 ha previsto degientivi in favore dei datori di
lavoro che assumono lavoratori iscritti nelle liste di mobilita, tali incentivi sono
differenziati a seconda della tipologia di contratto scelta.

Destinatari defincentivo sono tutti i datori di lavoro, tuttaviéaft. 8, comma 4bis,
precisa che il diritto ai benefici economici & escluso con riferimento a quei lavoratori
che siano stati collocati in mobilita, nei sei mesi precedenti, da parte di impresa dello
stesso o diverso settore di attivita che, al raoto del licenmmento, presentssetti
proprietari sostanzialmente coincidenti con quelli @alpresa che assume, ovvero

risulti con quegiltima in rapporto di collegamento o controllo.

Ai sensi delfart. 25, comma 9, della legge n. 223 del 1991 il datore di lasioeo
assume a tempo indeterminato un lavoratore iscritto nelle liste di mobilita ha diritto alla
riduzione delle aliquote contributive nella misura prevista per gli apprendisti dipendenti
da aziende che occupano piu di nove dipendenti (aliquota sostitO84n Il beneficio
spetta peri 18 mesi successivi @lssunzione ed e riconosciuto anche in caso di
rapporto partime. A carico del dipendente rimane comunque fer@igliota
contributiva prevista per la generalita dei lavoratori.

Se fassunzione avviena tempo pieno e indeterminato, ai sensicaill8, comma 4,
della legge n. 223 del 1991, il datore di lavoro ha inoltre diritto a un incentivo
economico pari al 50% dékhdennita di mobilita che sarebbe stata corrisposta al
lavoratore se fosse rimastissoccupato. Il limite di durata massima di questo incentivo

e di 12 mesi, elevato a 24 se il lavoratore ha giwcinquanta anni36 mesi se |l
lavoratore é residenteehMezzogiorncoppuee in circoscrizioni territoriali corun tasso

di disoccupazione geriore alla media nazionale | 6azi enda oper a

territori).

Ai sensi delfart. 8, comma 2, della legge n. 223 del 1991 il datore di lavoro che assume

a tempo determinato un lavoratore iscritto nelle liste di mobilita ha diritto alla riduzione
48
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delle aliquote contributive nella misura prevista per gli apprendisti dipendenti da
aziende che occupano piu di nove dipendenti (aliquota sostitutiva 10%). Il beneficio
spetta per un massimo di 12 mesi ovvero per la durata del contratto se inferiore a 12
mesi ed é riconosciuto anche in caso di rapportetpag. Anche in questo caso rimane
comunque ferma a carico del dipendengaliquota contributiva prevista per la
generalita dei lavoratori.

Nel caso di trasformazione del contratto a tempo determimatpmtratto a tempo
indeterminatoil datore di lavoro ha diritto ad una proroga dello sgravio contributivo
per ulteriori 12 mesi decorrenti dal periodo di paga in corso al momento della
trasformazione quindi per un massimo di complessive 103 settimane.

NellGpotesi in cui la trasformazione del contratto a termine avvenga a tempo pieno al
datore di lavoro € concesso un incentivo economico pari al 50%ndehnita di
mobilita che sarebbe stata corrisposta al lavoratore se fosse rimasto disoccupato. Il
limite di durata massima di questo incentivo € di 12 mesi, elevatonaef4(36 se |l
lavoratore € residente nel Mezzogiorno oppure in circoscrizioni territoriali con un tasso
di di soccupazione superiore alla nteidi a nazi
se il lavoratore haiu di cinquanta anni

Ai fini del riconoscimento del beneficio € necessario che la trasformazione avvenga nel

corso dello svolgimento del contratto a termiine

Una novita introdotta dalla legge n. 92 del 281nsiste nel fab che fassunzione a
tempo indeterminato, successiva ad un rapporto a teramigmariamente instaurato

con un lavoratore iscritto nelle liste di mobilité equiparata alla trasformazione a
tempo indeterminato, prevista dalit. 8, comma 2, della legge. 223 del 1991.
Pertanto per wassunzione a tempo indeterminato che segoia o senza soluzione di
continuita, und@assunzione a terminealle liste di mobilita spetta la riduzione
contributiva per ulteriori 12 mesi in quanto la nuova assunzione a tempi@rminato

e considerata una trasformazione del rapporto. Spetta altresi il contributo mensile

previsto daliart. 8, comma 4, qualora il lavoratore abbia avuto dirit@inakénnita.

% M.R. GHEIDO, A. CASOTTI Assunzioni di percettori di misure a sostegno del redditdiritto &
Praticadel Lavoro, 26 ottobre 2013, n. 41, pagg. 24Q414
% Circolare Inps n. 137 del 2012 punto 3.3
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Si precisa che sia la riduzione contributiva, sia il contributo rfeensin spettano nel
caso in cuidassunzione é dovuta a causa di un diritto di precedenza alla riassunzione,

maturato dal lavoratore in conseguenza del precedente rapporto a termine.

A livello dei premi dovuti afinail non sono previste riduziolii Cid éconfermato dalla

Corte di Cassazione la quale ha sancito che per assunzione di personale assunto dalle
liste di mobilita, éesclusione dathpplicazione del beneficio contributivo ai premi Inalil,
formalmente prevista solo per le assunzioni a tempo detatonsi applica anche al

caso delle assunzioni a tempo indetermitfato

In conclusione si evidenzia che la legge n. 92 del 20f&rtidiolo 2, comma 71, abroga

a partire dal primo gennaio 2017 gli incentivi p@&skunzione di lavoratori in mobilita.
Lanps’ precisa che gli incentivi attualmente in vigeezanno applicati alle assunzioni,
trasformazioni o proroghe che dovessero essere effettuate fino al 31 dicembre 2016,
anche per lavoratori che dovessero rimanere titolari@dinnita di mobilita oltrd 31
dicembre 2016.

4. NOVITA G IN RIFERIMENTO AGLI INCENTIVI PER
LASSUNZIONE DI LAVORATORI IN CIGS DA ALMENO 24
MESI

Léart. 8, comma 9, della legge 407 del 1990 prevede la concessione di uno sgravio
contributivo a favore di tutti i datori di lavore enti pubblici economici in caso di

assunzione con contratto a tempo indeterminato di lavoratori disoccupati ovvero sospesi
dal lavoro e beneficiari del trattamento di integrazione salariale straordinario da almeno

24 mesi.

" Art. 68, comma 6, legge n. 388 del 2000,. Corte di Cassazione n. 17803 del 17 ottobre 2012
% M.R. GHEIDO, A. CASOTTI. Assunzioni di percettori di misure astegno del redditdn Diritto &
Pratica del Lavoro, 26 ottobre 2013, n. 41, pagg. 240114

% Circolare Inps n. 137 del 2012, punto 3.1
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Il legislatore, ai fini deftaccesso alle agevolazioni contributive, ha previsto il rispetto di
due requisiti che devono essere posseduti rispettivamente dai lavoratori e dai datori di
lavoro:

1. I lavoratori devono essere disoccupati da almeno 24 mesi o sospesi dal lavoro e
beneficiari d trattamento cigs dallo stesso periodo;

2. | datori di lavoro non devono assumere in sostituzione di lavoratori dipendenti
dalle stesse imprese licenziati per giustificato motivo oggettivo o per riduzione
del personale o sospesi.

Per quanto concerne il sectnpunto, il legislatore é intervenuto direttamente sulla
disciplina delfincentivo, rendendo meno stringente una condizione ostativa del
beneficio nelfipotesi in cui sia stato effettuato un licenziamento; il beneficio non e piu
impedito da qualunque gemredi licenziamento, ma da licenziamenti intimati per
giustificato motivo oggettivo o per riduzione del persotfdle

La legge n. 92 del 2012 é intervenuta prevedendo che a decorrere dal 18 luglio 2012,
data di entrata in vigore della leggéadsunzione agelata € ammessa quando, i
licenziamenti nei sei mesi precedenti siano stati effettuati per giustificato motivo
soggettivo.

In caso di licenziamento per giustificato motivo oggettivo o per riduzione di personale,
IGncentivo spetta se viene preventivameotierto il lavoro ai lavoratori licenziati e
questi rifiutino, tali lavoratori per sei mesi hanno diritto alla riassunzione. Il beneficio
sempre ammissibile quando il licenziamento non genera un diritto alkumiAene
come accade ad esempiei casidi licenziamento per sopravvenuta inidoneita alle
mansioni oppure al licenziamento per mancato superamento del periodo df’prova

La legge 92 deR012 & quindi intervenuta a risolvere in modo definiti@nhosa
guerelle in merito ai licenziamenti effettuaper giusta causa 0 per mancato

superamento del periodo di prd¥a

WArt. 4, comma 14, legge n. 92 del 2012 fdalldartico
le parole Aiquando esse non siano effettuate in sostituzione di lavoratori dipendenti dalle stesse imprese
per qualsiasi causa licenziati o sospesino sostituite dalle seguerfijuando esse non siano effettuate in
sostituzione di lavoratori dipendenti dalle steisprese licenziati per giustificato motivo oggettivo o per
riduzione del ®ersonale 0o sospesi o
191 D, M. MASSAINI, Assunzione di lavoratori in mobilita e in cige Diritto & Pratica del Lavoro, 16
marzo 2013, n. 11, pag. 69311
2gi veda iinterpelm el Mirester® del Llaviro n. 37 del 15 ottobre 2010 che si deve ritenere
a tutti gli effetti superato
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Si ricorda che inizialmente il principio débbligatorieta alla riassunzione era fissato in

12 mesi e successivamente & stato ridotto e portato a séfrlasiinalita & chiara e
cioequella di evitare che le aziende si liberino, licenziandoli, di lavoratori a costo pieno,
sostituendoli con lavoratori che portino in dote agevolazioni, ed il legislatore ha ritenuto
prima i dodici mesi e, successivamente i sei mesgnipo minimo neceasirio perché
questo rischio venga a mancife

Corollario diretto & che se la sostituzione avviene una volta che siano trascorsi i sei
mesi, hon vi sono preclusioni al diritto @tcentivo della legge n. 407 del 1990, salvo

ovviamente la presenza deglirfiarametri previsti e necessari

Il beneficio, di natura contributiva, spetta in caso di assunzione con contratto di lavoro a
tempo indeterminato, anche ptne:

- per i datori di lavoro non artigiani del centro nord e per i datori di lavoro nel
Mezzogiorno non aventi natura di impresa & prevista una riduzione del 50% dei
contributi a carico del datore di lavoro per un periodo di 36 mesi.

- per le imprese artigiane operanti tatto il territorio nazionale eer le imprese
operanti nel Mezzogiorne previsto un esonero totale dei contributi a carico del datore
di lavoro per un periodo di 36 mesi.

In entrambi i casi la contribuzione a carico del dipendente & quella prevista per la

generalita dei lavoratori.

Ldnps, con circolare n. 137 del 2013 ktabilito che interpretando estensivamente la
parola assunzioni contenuta nel dispostoddell 8, comma 9della legge n. 407 del

1990, si deve riconoscerdincentivo anche nel caso di trasformazione a tempo
indeterminato di un precedente rapporteemanine purché il lavoratore avrebbe avuto

una anzianita di disoccupazione di almeno 24 mesi se il rapporto fosse cessato invece di

essere trasformato. Anche in questo caso si realizza la fattispecie di lavoro subordinato a

193 Art. 6, comma 4, d.Igs. n. 297 del 2002

194 C. BOLLER, Assunzioni di disoccupati di lungo periodo: chiarimenti InjpsGuida al lavorg 14
dicembre 2012n. 49 pagg. 34 37

195 C. BOLLER, Si ai benefici anche per riassunzione di ex dipendente che ha maturato i redguisiti
Guida al Lavoro, 22 marzo 2013, n. 13, pagg- 38
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tempo indeterminato, soddisfaceni@ finalita della norma, di promuovere la creazione

di posti di lavoro stabili in favore di lavoratori svantagdf&ti

Il beneficio in esame non spetta ai lavoratori assunti con la qualifica di dirigente in
quanto per loro & previstono specifico regim agevolatespeciale introdotto dairt.
20" della legge n. 266 del 1997 alternativo a quello previsto per la generalitd dei

lavoratori daléart. § comma 9della legge n. 407 del 1988

La concessione délhcentivo € concessa nel rispetto dei redudii carattere generali
previsti per tutte le tipologie di assunzione agevolata. Il medesimo beneficio si applica

al premio Inait®®.

5. NOVITA 6 IN RIFERIMENTO AGLI INCENTIVI PER
LASSUNZIONE DI LAVORATORI IN CIGS DA ALMENO 3 MESI
DI AZIENDE IN CIGS DA ALMENO 6 MESI

Il seguente beneficio interessa tutte le aziende che assumono a tempo pieno e
indeterminato lavoratori che abbiano fruito del trattamento di integrazione salariale
straordinaria da almeno 3 mesi dipendenti da aziende beneficiariintdelénto
straordinario da almeno 6 mesi continuativiinps ha precisato che i 3 mesi possono
anche non essere continuativi, fondamentale e che il lavoratore si trovi in cigs al

momento deflassunzione.

1% Alla data di entrata in vigore della legge n. 92 del 2012 le dizposiconcernenti la non spettanza
degli incentivi in caso di trasformazione del rapporto da tempo determinato a tempo indeterminato dettate
con il messaggio Inps n. 19018 del 7 dicenmt#89 sono abrogate.
Yleggen. 266 del 1997, tivaal reimpiegdddi persobaleican gualifica diliganziaien
e sostegno alla piccola impresao prevede fialle im
dipendenti, e ai consorzi tra di esse, che assumano, anche con contratto di lavoro a terminepidiigenti
di occupazione, € concesso, per ciascuno dei predetti lavoratori, un contributo pari al 50% della
contribuzione complessiva dovuta agli istituti di previdenza per una durata non superiore a dodici mesi e
nei i miti del | 6 aut e somme dazeiogare & titold di comtribigoaalleéinprese L
risultano essere azzergber le annualitd 2012, 2013, 2014, 2015. Nota Ministero del Lavoro 39/080155
del 5 febbraio 2013.
1% nterpello Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 45 del 2009
199 Nota Inail 14 febbraio 2014 n. 1147, Circolare Inail n. 28 del 23 maggio 2014. R. QUINTAVALLE,
Sgravi per donne e Over 50: istruzioni Inail Guida al Lavoro, 6 giugno 2014, n. 23, pag- 39
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Il beneficio previsto consiste in una riduzione per 1&sindelle aliquote contributive

nella misura prevista per gli apprendisti dipendenti da aziende che occupano piu di nove
dipendenti (aliquota sostitutiva 10%). La contribuzione a carico del dipendente e quella
intera prevista per la generalita dei lavorato

Il datore di lavoro ha inoltre diritto a un incentivo economico pari al 50%minnita

di mobilita che sarebbe stata corrisposta al lavoratore se fosse rimasto disoccupato. Il
limite di durata massima e 9 mesi per i lavoratori fino a 50 ageta®1 mesi per i
lavoratori con piu di 50 anniddta, 33 messe il lavoratore e ultracinquantenne e
residente nel Mezzogiorno oppure in circoscrizioni territoriali con un tasso di
disoccupazionesuperiore alla medianazionae | 6 azi enda temtert a nei
La concessione délhcentivo € subordinata al rispetto dei requisiti dettagliati al
paragrafa2 (rispetto del diritto di precedenza, assenza di sospensioni dal lavoro in atto,
assenza di rapporti di collegamento o controllo tra azienda dempienza e datore di

lavoro che assume etc.)

Léagevolazione non si applica al premio Inail che deve essere versato per intero.

6. COORDINAMENTO CON GLI INCENTIVI INTRODOTTI
DALLA RIFORMA FORNERO

La legge n. 92 del 2012 ha previstogait. 4, commi8-11, un nuovo incentivo per
lGassunzionedi lavoratori, uomini e donne, con almeno cingdamhi deta, dsoccupati

da oltre dodici mesidi donne di qualiasieta residenti in aree svantaggiateeve di

un impiego regolarmente retribuito da almes® mesi di donne di qualsiasi eta con

una professione o di un settore economico caratterizzati da una accentuata disparita
occupazionale di generepegive di un impiego regolarmene retribuitala almeno sei

mesi di donne di qualsiasi eta ovunque residenfirive di un impiego regolarmente
retribuito da almeno 24 mesi.

Ldncentivo consiste nella riduzione del 50% dei contributi a carico del datore di lavoro
ed e previsto in caso di assunzione a tempo indeterminato per 18 mesi, in caso di
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assunzione a tempdeterminato per 12 mesi e in caso di trasformazione da tempo
determinato a tempo indeterminato la riduzione & riconosciuta per complessivi 18 mesi.
Lanps, con apposita circoldr8 ha disciplinato il rapporto tra questo nuovo incentivo e
gli incentivi giaprevisti stabilendo che:

e nelleeventualita in cui sussistano anche i presupposti di applicazione
dellGncentivo previsto dadhrt. 8, comma 9, della legge n. 407 del 1990, che
prevede agevolazioni contributive peiadsunzione di disoccupati di qualunque
eta disoccupati da almeno 24 mesi, si applichera @uigsio. Ricorrendo
particolari condizioni e possibile godere prima detlentivo previsto dalla
legge n. 92 del 2012, per wapporto a tempo determinatqoei delldncentivo
della legge n. 407 del 29 per la trasformazione a tempo indetermirditan
rapporto a termine agevolato ai sensi@ell 4, comma 8, a condizione che al
momento della trasformazione, il lavoratore avrebbe avut@naranita di
disoccupazione di almeno 24 mesi, se il rappdrtlavoro fosse cessato invece
di essere trasformato a tempo indeterminato; non spetta se il lavoratore ha
maturato nel frattempo il diritto di precedenzaiafitaurazione del rapporto a
tempo indeterminato. dncentivo spetta per 36 mesi dalla data écatrenza
della trasformazione.

e nellGeventualita in cui sussistano anche i requisiti di applicazione degli incentivi
previsti dagli articoli 8, commi 2 e 4, o 25, commadglla legge n. 223 del
1991, per dassunzione di lavoratori iscritti nelle liste dnobilita, si

applicheranno questi ultimi.

1. FORMAZIONE E POLITICHE ATTIVE: DALLA CARTA
COSTITUZIONALE ALLA DOTE UNICA LAVORO DELLA
REGIONE LOMBARDIA E ALLA GARANZIA GIOVANI

La Carta Costituzionale Italiana @lit. 35, comma 2, sanciscéniportanzadella

formazione professionale dei lavoratori stabilendo che la Repubblica cura la formazione

10 Circolare Inps n. 111 del 24 luglio 2013
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e Ieelevazione professionale dei lavoratori. Si nGmportanza della collocazione di
questa norma dlhizio del titolo riguardante i rapporti economici ed igamtamente
dopo gli articoli sul sistema scolastico e il diritto allo studio (art. 33 e art. 84uibdi

forte il legame tra la formazione professionale ed il mondo del lavoro ed il tema
delloccupazione. La formaziohé & intesa come strumento fondar@ée per
assicurare effettivita al diritto del lavoro sancito éatl 4 comma 12

Ldnserimento afinterno deléart. 35 di un apposito comma che prevede tra i compiti
della Repubblica quello déllevazione e della formazione dei lavoratori si deverad u
emendamento presentato dal. Moro in sede di Assemblea Costituente, finalizzato a
sottolineare dmportanza, per tutte le categorie di lavoratori, di una formazione
professionale che ne garantisca il miglior rendimeito

Léadozione del termine formamie invece che addestramento vocabolo assai diffuso
alléepoca per indicare attivita formative a carattere professionalizzante assume un
preciso significato perché con esso si vuole mettere in luce che la Repubblica assume il
compito, non solo di istruirenisenso tecnico ma anche di formare la mentalita e la
tecnica per il lavoro professiondté Si tratta quindi non solo di partecipare alla
preparazione allo svolgimento di uéattivita lavorativa, ma di contribuire alla crescita
personale e professionalel davoratore.

La tutela del lavoro in tutte le sue forme ed applicazioni (art. 35, comma 1) non puo
andare disgiunta dalla tutela della formazione ed&elelfazione professionale dei
lavoratori. Sebbene formazione ed elevazione professionale possare agggetto di

interventi distinti, la disposizione in commento pone un binomio inscindibile: vi é

1 Enciclopedia @uridica, Istituto della Enciclopedia Italiana fondata da Giovanni Treccani, vol. XVI,

voce Formazione Professionale, 1) Diritto del lavoro, con rimando a MANCINI, G.F., Commento sub.

art. 4 Cost., in Comm. Cost. Branca, BologrRoma, 1975, 219221

"2 a Repubblica riconosce a tutti i cittadini il di
effettivo questo dirittobo

*G. AMOROSO, V. DI CERBO, A. MARESCADIritto del lavoro- La Costituzione, il Codice Civile

e le leggi specialiVol. |, Giuffré Editore, Milano, 2013, p. 139 con rimando a NAPC&lh art. 35

(secondo comma), in Brandapmmentario alla Costituzion8ologna, 1979, 19

114 Enciclopedia Giuridica, Istituto della Enciclopedia Italiana fondata da Giovanni Treccani, vol. XVI,

voce Formazione Professionale, IlI) Diritto del lavoro, con rimando a MORO, A., Intervento

a |Absémblea Gstituente nella seduta pomeridiana del 13 maggio 1947, in Assemblea Costituente, la
Costituzione dell a Repubbl i c a ttoeate ll, CaaneradeiDegutate par at or
Roma, 1970 1971, 1703
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elevazione professionale nel fatto stesso della formazione, ma questa & anche uno
strumento per raggiungere la priftta

Léart. 1 della legge n. 845 del 1978tdglia le finalita della formazione sottolineando

che la Repubblica promuove la formazioneidelazione professionale in attuazione
degli art. 3, 4, 35 e 38 della Costituzione, al fine di rendere effettivo il diritto al lavoro
ed alla sua libera sceleadi favorire la crescita della personalita dei lavoratori attraverso
lGacquisizione di una cultura professionale. Prosegue poi dando importanza alla
formazione professionale quale strumento della politica attiva del lavoro che si svolge
nel quadro degli loettivi della programmazione economica e tende a favorire
IGccupazione, la produzione @&vVoluzione defiorganizzazione del lavoro in armonia

con il progresso scientifico e tecnologico.

Il riferimento allelevazione professionale amplia il bacino dinage ricomprendendo
anche i lavoratori gia occupati e qualificati e precorre la prospettivaapietendimento
durante tuttodarco della vita. Il Costituente attribuisce alla formazione professionale
importanza quale mezzo per acquisire un ruolo attivdansbcieta e poter
costantemente adempiere al dovere sancitaidiall4, comma 2, di concorrere al
progresso materiale e spirituale della societa.

La norma defiart. 35della Costituzionedeve essere letta in stretta correlazione con
léart. 117, tale aitolo & stato modificato dalla legge costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3
che ha modificato integralmente il titolo V della parte Il della Costituzione. Ai sensi del
comma 2 AL tgsi@zioaeew | thsai va nell e Sempmment i ma
generali sui struzi oneo. Al sensi del cC omma 3
concorrente g u e | istrezione, eshha thutenemia adelle istituzioni

scol astiche e con esclusione dell a istruzio

Non é possibile affrontare na tematica importante come quella concernente la
formazione senza prendere in considerazione gli interventi effettuati nel corso degli anni
in ambito europeo.

LdJnione Hiropea ha da sempre dedicato grande attenzione alla materia della

formazione profesenale.

115 R. DE LUCA TAMAJO, O. MAZZOTTA, Commentario breve alle leggi sul lavorGEDAM,
Padova, 2013, pagg. 33 con rimando a NAP@ldmm. Brancasub. art. 35, co. 2°, p. 20
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Operando una breve ricostruzione storica si puo notare che gia il Trattato della CECA
prevedeva il finanziamento della riqualificazione professionale dei lavoratori costretti a
mutare occupazione; la politica della formazione € stata quindi Snhi@ privilegiata
dalléazione dellaComunita che si e trovata a fronteggiare i problemi connessi alla
riqualificazione dei lavoratori a seguito della crisi di vari settori economici.

Léart. 118 del Trattato di Roma attribuiva alla Commissione il congpisdimolare una
stretta coliborazione fra gli Stati membri d@aft. 128 demandava al o@siglio
IGelaborazione di principi generali péattuazione di una politica comune di formazione
professionale finalizzata a contribuire allo sviluppo armoniosodsie economie
nazionali, sia del mercato comune.

In questottica hanno rilievo la decisione del Consiglio 63/266 del 2 aprile 1963 che ha
indirizzato la politica comunitaria in materia per circavemtennio e la risoluzione del
Consiglio delfll luglio 1983 sulle politiche di formaane professionale nella
Comunita Hropea degli annibttanta che oltre ad aggiornare le linee di politica
comunitaria assunte nella decisione precedente ha posto il fondamento per azioni dirette
da parte delle Comunita medianfgogrammi formativi comunitari.

Gli sviluppi piu recenti sono rintracciabili nella nascita, a partire dalla seconda meta
degli anni novanta, della strategia europea @mclpazione, usitraente ricondotta al
Consiglio Buropeo Straordinario di Lussemigor del novembre 1997. Esso trova una
base giuridica nel Trattato di Amsterdam grazidirelerimento di un nuovo titolo
dedicato afioccupazione e nélirt. 14 della Carta dei diritti fondamentali delihione
Europea approvata a Nizza nel dicembre del 2006 sancisce il diritto di ogni
individuo allGstruzione e afiaccesso alla formazione professionale e continua.

Léart. 150 del nuovo TCE che va a sostituiismtl 128 del Trattato di Roma il geal
consente esplicitamente allaoi@unita di attuare una [ikica di formazione
professionale anche se tale potere deve essere esercitato nel pietio dspe
responsabilita degli t&ti membri per quanto riguarda il contenutoGardanizzazione
della formazione professionale ed escludendo la possibilita tiggiearmonizzazione
delle disposizioni legislative e regolamentari d&giti membri.

Il Trattato di Roma del 25 marzo 1957 per migliorare le possibilita di occupazione dei
lavoratori neltambito del mercato interno e contribuire cosi al migliorameeakdethore

di vita ha istituito un Fondo Sociale Europeo che &abiéttivo di pomuovere
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allénterno della ©munita le possibilita di occupazione e la mobilitd geografica e
professionale dei lavoratori, nonché di facilitatedeguamento alle trasformazion
industriali e ai cambiamenti dei sistemi di produzione, in particolare attraverso la
formazione e la riconversione professiondle

La Commissione Europea e gli Stati membri @#tione Europea stabiliscono le
priorita del Fondo Sociale Europeo e le madali assegnazione delle sue risorse. Una
di queste priorita riguarda la promozione delattabilita dei lavoratori e delle imprese,
grazie allo sviluppali nuove competenzed: nuovi metodi di lavoro. Molti progetti del

FSE sono incentrati sulla formane professionale épprendimento permanente.

La forma piu evoluta di sviluppo della formazione dei lavoratori seguendo i principi

sopra esposti, presenti a livello nazionale e a livello europeo, ha trovato espressione in
Lombardia nella Dote Uniclaavoro.

In coerenza con i principi dellleggiregionali del 28 settembre 2006 n.!22% del 6

agosto 2007 n. 1& & stato sviluppato il sistema regionale integrato di politiche di

i struzione, formazione e | avoro atharaverso
permesso di accompagnare le persone in percorsi personalizzati di qualificazione e
inserimento lavorativo, anche in un contesto di crisi, introducendo elementi di
semplificazione sulle modalita di accesso ai servizi, sia per gli operatori sia per le
personé™®.

Il piano di azione regionale 202D15% ha previsto azioni aventi comfecus la

centralita della persona, la sussidiariet@irctemento del livello di qualificazione dei

giovani e la promozione di misure di politica attiva del lavoro per lo gvdugd il

sostegno delbccupazione e delle impreéé

Si é ritenuto opportuno @v ol uzi one del mo d é°f ierso un e gi on a

sistema unitario di programmazione e di gestione degli interventi. Tale modello

116 Art. 146 TCE

“legge Regpal e del 28 settembre 2006 n. 22 All mercat ¢
ottobre 2006 n. 40, 1° suppl. ord.
"8 egge Regionale del 6 agosto 2007 n. 19 fiNor me s

della Regione Lombardia, BUR del 9 agng007 n. 32, suppl. ord.
19 peliberazione Regione Lombardia n. X/555, seduta del 02/08/2013, pag. 2.
29D.C.R. n. IX/0365 del 07/02/2012
121 peliberazione Regione Lombardia n. X/555, seduta del 02/08/2013, pag. 2.
2inpreedenza, pri ma du@nichléemin Lombadlia erdna prd@entidiv se fA Dot i o
differenziate perdestingari (Dote Lavoro per tirocini - D.d.u.0. n. 10440 del 19 novembre 2012
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consente di accompagnare ogni persona luago Iéarco della vita attiva, sostenendo

la realizzazione di percorsi di qualificazione e accesso al lavoro, progettati in
considerazione delle caratteristiche e delle esigenze del singolo individuo, e allo stesso
tempo debba essere improntato a crieflessibilita in relazione alle rapide e continue
trasformazioni del contesto soggonomico e del mercato del laviirb

La Dote Unica Lavor@revede che la persona abbia diritto a fruire di servizi funzionali

ai fabbisogni di qualificazione e/o inseemto lavorativo fino ad un valore finanziario
massimo. Tale valore varia in relazione alla fascia di intensita di aiuto cui la persona
viene assegnata in base a quattro fattori: stato occupazionale, titolo di studio, eta e
generé?®,

Il sistema della Dote Uoa Lavoroprevede:

e sevizi di base che consistono Geticoglienza e accesso ai servizi, colloquio
specialistico definizione del percorso che vengono erogati a titolo gratuito dagli
operatori accreditati;

e servizi di accoglienza e orientamento che consentdinorientare la persona
nella ricerca del lavoro e di accompagnarla per tenere monitorato i suoi progressi
nel percorso e rimotivarla nella ricerca deticupazione. Vengono riconosciute
le attivita effettivamente svolte déperatore accreditato secanddei
massimali;

e servizi di consolidamento delle competenze che sono finalizzati ad ottenere o
manteneretccupazione;

e servizio di inserimento lavorativo che consiste nelle attivita svolténtedtatore

accreditato per trovare una nuova occupaziongalisona;

finalizzata a promuovere e migliorare |i6oascaesso
tirocinio formativo e di orientamento come misura di politica attiva del lavoro, prevedendo unitamente
for me di i ncenti vi dirette alle imprese volte a

Dote lavoro- inserimento e reinsienento hvorativo persone svantaggiatelecreto n. 12606 del 27
dicembre 2012, decreto n. 5331 del 20 giugno 2018 dote prevedeva due tipologie di interventi
entrambi diretti alle imprese: incentivo economico per le imprese che assumte persone an i
requisiti pevisti con contratto di lavoro subordinato, sia full time che part time, non inferiore a dodici
mesi a partire dal 10 gennaio 2013 e fino al 30 settembre 20i8jcher per servizi di formazione
destinato al lavoratore assunto, per peicdi qualificazione e riqualificazione, a seguito di richiesta
d e imprésa stessa. Dote Laveriqualificazione e ricollocazionedecreto n. 20609 del 27 marzo 2012
che prevedeva percorsi di formazione e di inserimento lavorativo.

12 Deliberazione Regine Lombardia n. X/555, seduta del 02/08/2013, pag. 2.

14D gr. 4ottobre2018n. X/ 748 fAApprovazione delle modalit”

201320150
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e autoimprenditorialita, la persona orientata ad un progetto autoimprenditoriale
sceglie un servizio dedicato alternativo al percorso di inserimento lavorativo.
La durata della dote varia, da tre a sei mesi, in funzione della fascia di appartenenza.
Ampia e la platea dei destinatari della dote che possono essere:
1. igiovani inoccupati, residenti o domiciliati in Lombardia, fino a 29 anni;
2. idisoccupati, provenienti da unita operative ubicate in Lombardia:
- in mobilitd in deroga alla normativa vigente che ne abbiano presentato
domanda afinps;
- iscritti 0 in attesa di iscrizione nelliste di mobilita ordinaria ex 1223/1991;
3. idisoccupati, residenti o domiciliati in Lombardia:
- iscritti nele liste di mobilita ordinaria L236 del 1993 licenziati entro il
30/12/2012;
- percettori di disoccupazione ordinaria,
- percettori di ASpk Mini ASpl;
- disoccupati non percettori di indennita;
- altre tipologie di lavoratori disoccupati inclusi i dirigent
4. gli occupatt®
- lavoratori sospesi da aziende ubicate in Lombardia:
a) percettori di cassa integrazionegaglagni in derogdla normativa vigente
(CIGD) e @assa integrazione guadagni straordinaria (CIGS);
b) che rientrano in accordi contrattuali che prevedguote di riduzione
delléorario di lavoro (in particolare i contratti/accordi di solidarieta);
- lavoratori previsti dal Protocollo tihtesa sottoscritto tra la Regione ed il
Comando Militare Esercito Lombardia in data 23 ottobre 2012.

Beneficiari degl incentivi alle assunzioni sono le imprese con sede operativa in
Lombardia che assumono il fruitore della dote a particolari condizioni:
e disoccupati da oltre 12 mesi;
e disoccupati da oltre 6 mesi, di eta superiore a 50 anni oppure di eta superiore a
45 anme in possesso di un titolo di studio inferiore al diploma di istruzione e di

secondo ciclo o alla qualifica professionale

125 paragrafo cosi modificato dalla deliberazione Regione Lombardia n. X/1983 del 206/2
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e lavoratori in CIGD/CIGS con causali di cessazionéttivita, procedura
concorsuale o in presenza di accordi che prevedano edliteté,superiore &80
anni oppure di eta superiore a 45 anni e in possesso di un titolo di studio
inferiore al diploma di istruzione e di secondo ciclo o alla qualificazione
professionale;

e giovani fino a 29 anni compiuti che non abbiano un impiego regelate

retribuito da almeno sei mé&i

Lancentivo ha un valore massimo di euro 3.000 per i contratti di lavoro subordinato di
almeno 12 mesi e di euro0OB0 per i contratti a tempo indeterminato ed e erogato in

regime di esenzione ex Reg. (CE) n. 800/08

Sono poi previsti:

e Incentivi alle imprese che assumono ex dirigenti, di eta superiore ai 50 anni e/o
che non hanno un impiego regolarmente retribuito da almeno 6 mesi.
Ldncentivo ha un valore massimo di euro 5.000 per i contratti di lavoro
subordinatodi almeno 12 mesi e di euro 10.000 per i contratti a tempo
indeterminato ed & erogato in regime di esenzione ex Reg. (CE) n. 800/2008.
contratto deve prevedere la qualifica dirigenziale.

¢ Incentivi alle imprese sociali ubicate in Lombardia costituiteesisi della legge
118/05 e del d.lgs. 155/06 da un imprenditore che ha concluso un percorso di
autoimprenditorialita, perdassunzione di lavoratori in CIGD/CIGS con causali
di cessazione dttivita, procedura concorsuale o in presenza di accordi che
prevedano esuberi e/o in mobilita ordinaria e in derogancentivo ha un
valore massimo di euro 3.000 per i contratti di lavoro subordinato di almeno 12
mesi e di euro 8.000 per i contratti a tempo indeterminato ed € erogato in regime
Ade mi ni m{CE);m. 1898/06Re g .

D, M. 20 marzo 2013 punto 1, lett. a) fAchi non
che negli ultimi sei mesi non hanno prestato attivitd lavorativa riconducibile ad un rapporto di lavoro
subordinato della durata di almeno sei measieno coloro che negli ultimi sei mesi hanno svolto attivita
lavorativa in forma autonoma o parasubordinata dalla quale derivi un reddito inferiore al reddito annuale
minimo personale escluso da imposizione. Circolare Ministero del Lavoro e delle P@idictadi n. 34

del 25 luglio 2013.
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Come si evince dalla spiagione della Dote Unica Lavorle forme di sostegno
promosse da Regione Lombardia si collocano in un quadro integrato di politiche attive
del lavoro; Regione Lombardia ha approvato la Dote Unica Lavoro, comdlondde
politiche del lavoro che consente di accompagnare ogni persona lungdstgtodella
propria vita attiva.

Da ultimo si sottolinea anche la presenza a livello regionale del progr&anaazia
Giovani, declinata livello nazionale dal decreto diteriale dé Ministero del Lavoro e

delle Politiche Sociali 8 agosto 2014 n. 1708alla circolare Inps n. 118 del 3 ottobre
2014 dal decreto direttoriale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 2
dicembre 2014 n. 68 a livello regionale daletreto 16 ottobre 2014 n. 9619.
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Capitolo Il

COORDINAMENTO TRA POLITICHE ATTIVE E
PASSIVE DEL LAVORO: | PROGETTI Dl
RIQUALIFICAZIONE E SUPPORTO  ALLA
RICOLLOCAZIONE DEI LAVORATORI IN CIGS/
MOBILITA 6 DELLE IMPRESE INDUSTRIALI
ASSOCIATE A CONFINDUSTRIA BERGAMO

1. DAL PROGETTO VALLE SERIANA AL MODELLO BERGAMO

1.1 PROGETTI E PROGRAMMI PER IL RILANCIO ECONOMICO DELLA
VALLE SERIANA E DELLE AREE DI CRISI DELLA PROVINCIA
(BERGAMO, 6 APRILE 2009)

Il 13 genaio 2009, Confindustria Bergam Imprese & Territorio™® e le

Organizzazioni Sindacali provinciali CGIL, CISL E UIL, a seguito @ggravamento

27 Confindustria Bergamo rappresenta 1258 imprese débtéo per un totale di 79.67&ddetti (dato a

dicembre 2014)
128 |Imprese& Territorio-Comi t at o Unitario della Associazioni
dieci associazioni di categoria: Associazione Artigiani, AscoApindustria Cia, Coldiretti,
Confcooperative, Confesercenti, CNA, FAI e LIA in rappresentanza di circa 80.pd€siendel territorio
e circa 31M00addetti (fonte: www.pointart.it)
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delle condizioni socie@conomiche della media Valle Seridftahanno concordato di
avviare ui@azione comune pdl rilancio della valle.

Al fine di individuare e progettare le iniziative a sostegno della Valle Seriana una serie
di studi sono stati affidati a una societa di ricerca sotto la direzione e la responsabilita
scientifica del Professore Paolo Feftthe la supervisione di un Comitato dei
committenti integrato da rappresentanti della Provincia, della Camera di Commercio di
Bergamo e della Comunita della Media Valleri@na in rappresentanza deghtE
Locali; il progetto e stato parzialmente finanziato aldbndazione Banca Popolare di
Bergamo.

Ldniziativa € stata specificatamente pensata [@ared della Valle Seriana, ma
rappresenta un modello riproponibile e applicabile anche in altre realta territoriali
bergamasche caratterizzate da analoghe difficd#mografiche, sociali e produttive.

La Valle Seriana € la valle del fiume Serio, si trova in provincia di Bergamo nel cuore
delle Alpi Orobie. I nome della Valle Seriana deriva proprio dal flume Serio che forma
il bacino del@intera valle, lo stesso topimo entra poi in diversa misura nei nomi di
alcuni dei paesi che attraversa: Villa di Serio, Cologno al Serio, Seriate. Per secoli la
sede ideale di lavoro e stata identificata a Bergamo lungo il maggiore cacspid, la
Roggia Serio che é il princigalcanale, lungo circa 20 chilometri, derivato dal fiume
Serio. Il flume Serio, con i suoi 124 chilometri di lunghezza é il primo dei fiumi
bergamaschi. La Valle Seriana gode di una posizione favorevole in termini intermodali,
logistici in quanto si troval@entro nord dtalia e vicino ai confini.

Accennando brevemente allo sviluppo storico di questo territorio si pud vedere come
nella prima meta debttocento le lavorazioni seriche e le industrie estrattive facevano
della Valle Seriana un interessantbdeetorio, fu poi con la meta déittocento, con
IGnsediamento della prime vere e proprie fabbriche e con la presenza di ingenti capitali
stranieri soprattutto svizzeri (Zopfi a Ranica, Widsid¢alty a Cene, Blumer a Nembhro
Spoerry e Honegger ad Albinghe la valle entrdo completamente nel processo della

2 6aresi ¢@rata corrisponde alla Comunit” Montana de
comuni di Parre e Ponte Nossa che hanno una vocazione produttiva essenzialmente industriale analoga a

quella dei comuni della Media Valle. Lo studio ha comunque cbirvm anche | 6Al ta Vall
soprattutto per quanto riguarda le prospettives\diuppo turistico, le infrastrutture e le azioni comuni

l ungo tutta | dasta del Serio a nord di Bergamo.

130 Attualmente Professore Associat®ipartimento di Sienze Politichee Socialia |l | 6 Uni ver si t ™ de
Studi diTrieste
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Rivoluzione Industriale infatti le manifatture tradizionali furono trasformate in
industrie tessili moderne e sempre piu competitive.

Fu appunto negli ultimi anni déiittocento che si gettarono nellarbamasca le basi per

un vero e propriadi b o o tardo, che nella sola Valle Seriana nei primi decenni del
novecento, si concentrava ben il 10 per cento dei fusi italiani, su tutti spiccavano il
cotonificio di Valle Seriana apertoel 1880 e la Festi Rasidi Villa d@Ogna. Si
sottolinea che Gattrezzatura cotoniera di quegli anni si deve in special modo agli
imprenditori svizzeri che potevano contare su capitali sicuri: Zopfi, Oetiker, Honegger,
Reich, Legler.

Altro settore tranante per deconomia della alle &€ statadndustria cartiera, nel 1856
Paolo Pigna rilevd ad Alzandaggiore una preesistente cartiera; altre cartiere erano le
cartiere dei fratelli Pesenti a Nembro e la Clivati e C. ad Alzano.

Anche Bindustria cementiera visse in V&lSeriana le e prime esperienze (1864)
soprattutto ad Alzano, Albino e Nembro (Pesenti, Guffanti, Piccinelli) e la successiva
unione delle diverse aziende favori la costituzione di quel fenomeno di concentrazione
produttiva che allora portava il nome di Societa Itelidei Cementi oggi Italcemetiti

Le guerre mondialf’ hanno certamente frenato o sospeso varie iniziative
imprenditoriali o socialima non hanno toccato sostanzialmentealée, con la ripresa
economicadegli anni cinquanta e sessar#ano nate nuove atita commerciali e

artigianali anche séihdustria tessile ha mantenuto un chiaro predominio.

131 Eonte: www.valleseriana.bg.it

¥Dopo la grande guerra, nel febbraio 1919 |1 6Eco di
del |l 6iinduBemrgamasca e a pr opo stalaguadita éi toacenttadullee Ser i a
rive del fiume che la percorre. Uscendo da Bergamo € un susseguirsi di villaggi ricchi, pieni di

movi ment o; tutta wuna sequela di stabilimenti fino
quella di Gandino, dovédli ndustria  pure prospera. Il ntorno a tal
commerciale che si puo facilmente immaginare. Di piu i medesimi non si occupano di un unico genere di
industria, per modo che si démnlindevQitre €lusbre nonmaneal | 6 el em

il lavoro, sebbene limitato assai e circoscritto quasi solo alle miniere, gia fiorentissime, poi abbandonate,
quindi solo ultimamente riattivate per dare alimento specialmente a mezzo della ferriera di Lovere, ai
cannonimstri 0. F. BARBI EIRa , stRor iRA VAMNIEIL & ibrnth puntata,i a ber ga
Notiziario mensile della Banca Popolare di Bergamo, 1, agosto 1972, pag. 93
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Cartina geograficdellaValle Seriana:
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Purtroppo la Valle Seriana, come molte altre realta, e stata fortemente indebolita dalla
crisi globale del 2008/2009 e quindi, come accennato in premessa, a fronte
dellGaggravamento delle condizioni socio economiche della Valle Seriana, causata dal
sovrapporsi della crisi globale alle difficolta strutturali di questo distretto industriale, le
parti sociali hanno etiso di intervenire per definire azioni efficaci realizzabili nel
brevemedio periodo.

Gli obiettivi prioritari che il progetto seraposto hanno riguardato lo studio del contesto

di riferimento della valle per quanto concerne infrastrutture, occupazespeetti
produttivi, economici e demograficisuccessivamentsi € proceduto alla mappatura
delle specializzazioni produttive presenti sul territorio, alla mappatura delle tipologie di
attivita in espansione che avrebbero potuto rappresentare potetteiaatave, alla
definizione degli scenari futuri e éfhplementazione di prime linee strategiche per
orientare le azioni utili ed efficaci a contrastare la crisi.

Secondo lo studio sono almeno tre i cambiamenti che hanno messo in difficolta i
modelli praduttivi basati sulla piccola impresa: il primo e costituito dalla diffusione
della tecnologia informatica (ICT), il secondo é legatdirajtesso delle economie a

basso costo nel commercio internazionale, il terzo & legaiaffatmarsi defieuro
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moneta.Questi tre fattori hanno definito un nuovo quadro con cui si sono dovuti
confrontare i distretti: i distretti e le imprese che in essi sono localizEateno
cambiare in quanto nessun eduib e eterno, nuove tecnologiauovi concorrenti,
nuovi mercati nuove politiche pubbliche hanno mutato il contesto in cui operavano le
imprese; alcune imprese si sono adeguate al nuovo contesto, dtreerald dello
stesso distretto non sono riuscite a farlo.

A questi profondi mutamenti strutturali bisogna aggeneg il mutato contesto
macroeconomico internazionale e nazionale; dopo quattro anni di ritmi sostenuti dalla
seconda meta del 2007 la crescita mondiale ha cominciato a rallentare la sua corsa.

La Valle Seriana rappresenta un ottimo caso pilota, attraylesso studio si possono
definire azioni per contrastare la crisi. La Valle Seriana €& storicamente un territorio
fortemente manifatturiero, con una dimensioGengdresa ridotta, la cui specializzazione
produttiva € concentrata su settori tradizionali tesgibigliamento, caratteristiche che

la rendono particolarmente sensibile alla concorrenza internazionale ed ai cambiamenti
delleeconomia mondiale e che quindi risente in maniera piu acuta sia in termini
occupazionali che di ricchezza dei cambiamentonsa.

Al fine di definire azioni utili al rilancio della glle & stato predisposto uno schema
operativo che si suddivide in tre azioni di ricerca distinte, ma che mantengono un
reciproco legame sinergico.

1" azione- Analisi di sfondo socieconomica dell&alle Seriana:

Lo studio si € svolto partendo dadamalisi di sfondo soci@conomicadella Valle
Seriana. La prima azione dello studio era consistita @anatisi su dati bibliografici e

su fonti secondarie di dati, finalizzata alla descrizione detrastlocale e della sua
evoluzione nel corso del tempofbiettivo era quello di ricostruire il contesto
legislativo e mettere in relazione gli andamenti demografici, infrastrutturali e produttivi.
Per raggiungere lo scopo e stata intrapresa una serigemifsza analisi di dati
secondari di diverse fonti relative a: impréde lavoratort®® importazioni ed

esportaziorlt>, abitanti e abitaziofhi®, infrastrutture e traspott.

133 Archivio Asia, censimenti industria e servizi, archivi Unioncamere
Bicentri p e archivi dnpsmrileivezigno forze lavoro, indagine sulle previsioni di assunzioni
Excelsior
1% Dati Coeweb
136 Censimento popolazione e abitazioni
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2" azione- Analisi delle aziende e dellstituzioni di fronte alla crisi:
Successiamente si € proceduto ad @nalisi dellareazione delle aziende e delle
istituzioni di fronte alla crisi. Sono state effettuate una serie di intervistel) alle
aziende per anakare la recente dinamica dellgpecializzazioni produttive, la
localizzazione delle imprese (area locale, nazionale, internazionale), le prospettive e se e
in quale modo le aziende si stiano riorganizzando a fronte della crisi. Le interviste sono
state strutturate con il personale dirigente delle imprese distribuite subrierri
provinciale. Questa parte della ricerca ha permesso di produrre materiale utile per la
redazione di un caso di studio per ogni impresa analizzata, finalizzato a descrivere delle
best practiceaziendali.
Le informazioni raccolte hamnfatto emergexr tre temi chiaveehe hanno importanti
implicazioni per lo sviluppo del territorio:
1) redstenza e sopravvivenza& Ikatteggiamento delle aziendmosizionate nei
mercati maturi;
2) innovazione di prodotto, riguarda le aziende che perseguono la leadership di
meicato attraverso ubfferta distintiva di prodotti, basata sulla ricerca continua
e lGntegrazione di competenze;
3) sviluppo di iniziative imprenditoriali correlate ai processi di trasformazione e
riconversione industriale del territorio. Le operazioni domieersione industriale
Verso i servizi potranno rendersi necessarie, ma dovranno essere gestite anche
come occasione di ripensamento urbanistico e riequilibriéodifelita di servizi
nel territorio.
3" azione- analisi delimpatto della crisi sulla popatione:
Infine si & proceduto con @Gmalisi delimpatto della crisi sulla popolazione con un

sondaggio telefonico su un campione di 1.000 cittadini.

| risultati delndagine sono stati presentati il 16 marzo 2009 e approvati il 6 aprile
2009 da Confindstria Bergamo, Impres& Territorio e le Organizzazioni sindacali
provinciali CGIL, CISL E UIL. La data del 6 aprile 2009 € la data di sottoscrizione del

137 Strumenti di pianificazione regionale e provinciali quali il Piano regionale di coordinamento, il Piano
regionak di sviluppo|l Piano regionale dei traspgriii Piano provinciale di coordinamento
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protocollodi nt esa i Pr o g eetikrilancie ecpnonoicyp dedanieiSerigna

edelleareedi cri si dell a provinciao.

Nel 2009 era previsto, nel piu pessimistico degli scenari, come tendenza e effetto della
crisi economica ululteriore perdita di 5 mila posti di lavoro n@ldustria nei
successivi cigue anni (periodo 2062014).

Léobiettivo che ci si era posti nel 2009 era quello di riassorbire la meta di questa
disoccupazione potenziale nel terziari@adtia meta in nuove attivita industriali.

A tal fine erano state individuate 50 azioni articolate su sei obiettivi:

1. sostenere la struttumdustriale manifatturiera;

2. limitare gli effetti della crisi congiunturale;

3. sostenere gli avvii di impresa e favorire i processi di aggregazione e di crescita
manageriale nelle micro e nelle piccole imprese;

4. favorire lGaccelerazione dello sviluppo delz&rio;

5. costruire le condizioni per un vantaggio residenziale;

6. realizzare politiche trasversali e infrastrutturali.

Le parti sociali firmatarie del protocollo si erano inoltre impegnate su vari fronti:

e nei confronti deflUnione Europea, ad esplorare le ogpnita di finanziamenti
comunitari e di creazione dalluster industriale della Valle Seriana, con
eventuale riconoscimento dello stato di crisi;

e nei confronti del Governo &rionale, a confermare e a rafforzare, attraverso le
rappresentanze nazionali, lezioni per ottenere risorse adeguate per gli
ammortizzatori sociali, per la valorizzazione e la tutela del Made in Italy, per la
riforma delle strutture di sostegno alle produzioni nazionali, per la
riconoscibilita e la insostituibilita débfferta attraerso anche uno sviluppo
dell a ficomunicazi one, standardi zzazione,
rafforzamento della politica industriale, péadsicurazione dei crediti éiport,
per fronteggiare le crisi di liquidita, per il potenziamentded@ifrastrutture e
dei servizi alla mobilita;

¢ nei confronti della Regione Lombardia, a ricercare risorse per gli ammortizzatori
sociali e per le politiche attive del lavoro intese in senso lato (lavoro dipendente,

autonomo, auto imprenditorialita), per dapitalizzazione e finanzadohpresa

71



(finanziamenti ai consorzi Fidi) e per garantire maggiore efficacia ai fondi
regionali perd@nnovazione;

e nei confronti della Provincia e degli Enti Locali, a promuovere il manget
territoriale, Bunione dei ©muni, il miglioramento dei servizi pubblici per
IGmpiego, la pianificazione sowamunale,la valorizzazione di& polarita
sociosanitaria, @elaborazione di un progetto turistico, un sistema di istruzione e
formativo raccordato cordlniversita e rispondeni@le esigenze di formazione
cortinua, presenti sia nel mondo daloro dipendente che in quello autonomo,
lo sviluppo delfeconomia montana, la riqualificazione dei centri storici, la
crescita dei servizi alle persone e il potenziamento delle infraseuttu
tecnologiche;

e nei confronti del sistema del credito ad allargare gli accordi gia in corso per il
sostegno al reddito ed alle imprese, per limitare gli effetti della crisi di liquidita e
per valutare le opportunita di consolidameiitg ar ant i teobéevedei debi t

Nel medesimo protocollo le partoaali hanno deciso di costituinen Comitato di
Garanzia e Indirizzo per promuovere attivita in grado di facilitare e accompagnare lo
sviluppo imprenditoriale

Nel dettaglio il Comitato focalizzera e definiguattro linee di intervento ritenute
essenziali:

1) attivita di supporto ai progetti imprenditoriali attraverso la costituzione di una
task forcein grado di fornire assistenza alle imprese e agli imprenditori nella
valutazione e realizzazione dei loro invesnti;

2) ativita di realizzazione di progetti economifinanziari attraverso la
costituzione di un fondga maggioranza privata e gestitta una societa
specializzata ed autonoma rispetto ai soggetti promotori) destinato a finanziare
nuove attivita impreditoriali, a partecipare temporaneamente in imprese sane o
con progetti significativi. Il fondo potra anche intervenire per la valorizzazione
del patrimonio immobiliare delle imprese e per il recupero dei siti produttivi
dismessi. Sono possibili anche fami investimento diverse, debcial housing,
agli spat per il terziario, ai centriservizi, allagreen economynelléambito di

una equilibrata programmazione sovracomunale;
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3) attivita di supporto afioccupazione attraverso la sperimentazione dninativa
di flex securityin uno deilead marketprevisti dalBJnione Europea (sanita in
linea, energie rinnovabili, edilizia intelligente, riciclaggio, bioprodotti, tessile
tecnicg per la migrazione della manifattura verso settori innovativi nei quali
esistao capacita produttive potenzialita di riconversione;

4) attivitd che mira a promuovere il markegi territoriale edunione dei ©muni il
miglioramento dei servizi pubblici per Grhpiego, la pianificazione
sovracomunale, la valorizzazione della polaritéi®@@anitaria, delaborazione di
un progetto turistico, la definizione di un sistema di istoei formativo
raccordato con@Universita e rispondente alle esigenze di formazione continua,
lo sviluppo delfeconomia montana, la riqualificazione dei centorisi, la
crescita dei servizi alle persone ed il potenziamento delle infrastrutture
tecnologiche.

Il Comitato di Garanzia e Indirizzo non & necessariamente vincolato ad agire solo in
Valle Seriana, ma puo estendere le sue attivita a sostegno di queittipdogviluppo

delle altre aree di crisi presenti sul territorio provinciale.

Eb6fondamentale sottolineare chiattenzione della parti sociali si & inizialmente rivolta
alla Valle Seriana per poi ampliarsi a tutte le aree del territorio di Bergameecdéia

Crisi.

Si sottolinea dmportanza di un protocollo firmato tra Provincia di Bergamo, la
Comuita Montana Valle Seriana, ler@anizzazioni sindacali provinciali CGIL, CISL e
UIL, Confindustria Bergamo, Impres® Territorio per attivazione nel teitorio della
Valle Seriana di uno sportello organizzativo di promozione, sostegiutealta e di
coordinamento peldttuazione e la miglior realizzazione di azioni di politica del lavoro
nonché per favorire il raccordo tra i soggetti accreditati airlae alla formazione tra i
quali il Centro perdmpiego di Albino e di Clusone e le aziende del territorio.

A causa della razionalizzazione delle attivita dei Centri gherpiego Besperienza dello

sportello si € conclusa il 3tvembre2012.
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1.2 IL MODELLO BERGAMO

Il progetto nato per il rilancio della Valle Seriana diventa ben presto Modello Bergamo

in quanto si pone come scopo il rilancio di tutte le aree di crisi della provincia di
Bergamo.

Nel 2010, le parti sociali si rendono conto dellaviga della crisi economica che ha

colpito lGntera nazione e i territori della provincia di Bergamo, tutti i territori e non solo

quindi la Valle Seriana. Per questo si e avviato un confrontodpmi#si di
un@estensione del protocolloddtesa, dapprimanalizzando la situazione di @afira

importante valle della provincia di Bergamo, la Valle Brembar@nosciuta per

iniziative imprenditoriali deccellenza nel settore manifatturiero, in particolare della
meccanica strumentale e della lavorazione deide@oi con la consapevolezza della

necessita di intraprendere azioni su tutto il territorio provinciale. Nasce quindi la
proposta che il progetto abbandoni elil Nnome
nNnuovo nome i Mopragettd d rilaBeg egra mol t erri tori o per
Bisogna poi riconoscere che a livello nazionale gia si parlava di Modello Bergamo nel

2009, quando durante éaudizioné® presso la Camera dei Deputati era stato presentato

il protocollo dintesa per il rilancio economicoelle aree in crisi della provincia di

Bergamo siglato il 6 aprile2009 il progetto era stato portato @ltenzione del

Parlamento nelhmbito di urdindagine conoscitiva per verificare la situazione e le
prospettive del sistema industriale e manifattorielel Paese di fronte alla crisi

economica internaziondfg.

Il Modello Bergamo ha rappresentato da subito delle peculiarita proprie e si € imposto
come modello unico nel suo genere e fortemente innovativo. Il Modello Bergamo € un
modello nato sul teridrio bergamasco, ma esportabile su tutto il territorio nazionale.

| punti di forza di questo modello sono rinvenibili nella coesione e nella compattezza di
tutti i partecipanti in particolare in questa delicata fase economica dove le sollecitazioni

allaurgenza e afimplementazione delle azioni da avviare registrano uno scollamento

138 Audizione alla X Commissione Attivita Prodivee della Camera dei DeputatRoma, 6 maggio 2009

139 La delegazione che ha incontrato i componenti della Commissiongta\®roduttive della Camera

era composta: per Confindustria Bergamo dal Presidente Alberto Barcella, per |&apFesgtorio dal
Presidente Sergio Bonetti, per le Organizzazioni Sindacali CGIL, CISL e UIL dai rispettivi segretari
provinciali, Luigi Bregiani, Ferdinando Piccinini e Marco Tullio Cicerone.
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con i tempi piu lenti e burocratici della Pubblica Amministrazione regionale, nazionale
ed europea. Le risposte alla crisi in atto devono essere rapide ed in sintonia con il

quado legislativo e normativo in atto.

Il Modello Bergamo si sostanzaggi in una serie di incontri periodici dove vengono
trattati in ordine di priorita le problematiche del territorio, a seconddatdgtimento il
gruppo di lavoro si amplia, non € quindi gruppo di lavoro precostituito e rigido. Ad
esempigse vengono trattate tematiche relative alla Camera di Commercio sara presente
un rappresentante della CCIA, cosi se si parla di prailehe attinenti a settori del
Comune sarapresente un rappresenta del @mune ovvero se vengono trattate
problematiche relative al rapporto colinps sara presente un rappresentante
dell@stituto.

Per esempianella riunionedel 21luglio 2014 é stato affrontato il tema deidtitnuovi

assetti di gverno e consegutamente delle nuove attribuzioni e dei compiti dei
soggetti pubblici istituzionali (Province e nuove citta metropolitaBé$tato deciso che

si realizzera un documento contenente una sintesi degli investimenti infrastrutturali
attesi nel medio terminegte aspettative circa la nuova occupazione generata tia det
interventi sul territorio, dée possbili evoluzioni degli attuali Centri perdimpiego e

altre azioni da inserire in Gmgenda delle priorita da porre come base di discussione
confrontq dopo la pausa estiva, con i Sindaci della bergamasca e le Autorita Regionali.
Infatti a settembre 2014 il gruppo di lavoro ha incontrato il sindaco di Bergamo Giorgio
Gori.

Come sopra evidenziato le riunioni del Modello Bergamo solitamente si concludono
conla produzionadi documenti di sollecito allestituzioni,spesso i rappresentanti delle
Istituzioni partecipano ai tavoli ad esempielldncontro di aprile 2014ha partecipato
|GAssessore dlistruzione Formazione Lavoro della Regione Lombardiattoressa
Valentina Aprea. Si € ritenuto opportuno evidenziaréAaliministrazione Regionale

per quanto riguarda le tematiche concernenti il mercato del lavoro, alcune esigenze che
le parti sociali attive in provincia di Bergamo hanno ritenuto di condividenshp
possano essere tenute in considerazione nella programmazione regionale. In particolare

e stata condivisadpportunita che:
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siano valorizzati, con uno o piu specifici bandi regionali, gli interventi aziendali di
gestione flessibile dei tempi di lawrche abbiano favorito un incremento
occupazionale, soprattutto giovanile, oggettivamente verificabile in relazione
allcandamento ddibrganico nel reparto/ufficio interessato in relazione ad un arco
temporale predetelimato precedente Ghtervento. Questa linea di indirizzo
regionale favorirebbe la diffusione di provvedimenti aziendali orientati alla
flessibilita degli orari (part time, modulazioni elastiche su base settimanale o
plurisettimanale, modifiche del regime di turnazione etc.) correlata a praties
stabilizzazione al lavoro, agevolando i recuperi di produttivita delle imprese

determinando una ricaduta occupazionale positiva;

sia estesa tutto il territorio regionale la facolta di adesione, da parte di imprese e
lavoratori, al progettdi p o mte@ e r a zdi ainah tbeelo n.1676 del 28
febbraio 2013, fino ad esaurimento delle risorse gia stanziate. Attualmente
IGapplicazione e di fatto limitata per le imprese non gprtenenti al comparto
chimico - a poche province (in quanto le impresevaho essere associate ad
Assolombarda o conferirle mandato, mentre andrebbe esteso a tutte le imprese
operanti in regione indipendentemente @dliliazione associativa, che ne frena
fortemente dapplicazione) ma che soddisfa interessi comuni in tuonbito
regionale, in quanto pu0 agevolare, in situazioni prevedibilmente limitate ma
comunque apprezzabili, il riavvio délirn overaziendale, fortemente rallentato

dalléultima riforma pensionistica;

sia riaperto, ripristinato nella dotazione finanziagisadeguato nelle modalita di
fruizione il bandofisostegno del welfare aziendale ed interaziendale e della
conciliazione famiglia | a v psez@e |, di cui al decreto regionalel2138 del

13 dicembre 2012 (aggiornato cdacreton. 6426 del 9 luglic?013), permettendo
IGaccesso in forma diretta anche delle grandi imprese ad una parte delle risorse,
accorpando le fasce di applicazione dei contributi (il punto 4.4 prevede una
contribuzione di intensita media diODO euro per lavoratore coinvolto, che si

riduce ulteriormente con la @@ta dimensionale délinpresa) semplificando la



gestione amministrativayalorizzando prioritariamentde soluzioni monitorate

formalmente dalle OOSS.

e il sistema dotale regionale sia implementato con formule aggiuntisgpporto
della formazione continua dei lavoratori destinatari di ammortizzatori sociali
conservativi defioccupazione, attualmente solo in parte ricantuil alla fascia di
aiuto aeeUdi cdDRegione Lombardiad e comun:
formazone permanente. Cio in quanto e prevedibile che, nei prossimi mesi, si
verifichi un incremento dei richiami in servizio del personale sospeso dal
lavoro/assoggettato a riduzioni di orario, quindi che emergano maggiori esigenze di

riqualificazione professinale;

e sia datosupporto alla sperimentazione sul territorio bergamasco, in stretto raccordo
con WBJniversita di Bergamo, parti sociali, Assessorato Regionale, di reti
scolastiche territoriali connesse con la specificita di settori emergenti (filiera
meaatronica, agroalimentare, cét incentivando tirocini curricolari, alternanza

scuolalavoro, apprendistato professionalizzante e di alta formazione.

Elstata poi informata la Regione di un importante protocollo generale per lo sviluppo
del territorio frmato in data 10 marzo 2014 da Confindustria Bergamo e dalle
Confederazioni sindacali CGIL, CISL, UIL di Bergamo. Il protocollo territoriale ha
segnato desito positivo di un articolato confronto tra le parti sociali avviato a ottobre
2013 finalizzato a daire ed attivare un novero di interventi ritenuti opportuni per
favorire, per alcuni aspetti, il recupero di competa del sistema locale. Si e trattato di

un tentativo di promuovere, con alcune soluzioni tecniédmerémento della flessibilita

dela gestione dei rapporti di lavoro nonchéttienuazione delle problematiche
occupazionali di una provincia manifatturiera ancora penalizzata dalla crisi economica

generatasi a decorrere dal 2008.

Come si € visto il Modello Bergamo racchiude piu competenznatde, materiedi
sicuro interesse prioritario sono le politiche attive, il tema della formazione e

delloccupazione; si discute anche di come utilizzare le risorse che giungono sul
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territorio con azioni rivolte ai giovani, ai percettori di ammoudizzi sociali al fine di
favorire lloccupazione.

I Modello Bergamo funziona perché aiuta a mantenere la coesione sociale, vi € uno
scambio reciproco di informaziogiin questo modo si evitano fraintendimenti, migliora

il rapporto tra le organizzazionirglacali dei lavoratori e dei rappresentanti delle
aziende. Non da ultimo con un tavolo aperto al dialogo e al confronto si evitano
sovrapposizioni tra le progettualita dei soggetti che partecipano al tavolo. Vi e inoltre un
unico interlocutore, composto dappresentanti di vari interessi, con idee comuni e

questo facilita interlocutori esterni.

2. PROGETTI DI RIQUALIFICAZIONE E SUPPORTO ALLA
RICOLLOCAZIONE DEI LAVORATORI IN CIGS/MOBILITA
DELLE IMPRESE INDUSTRIALI ASSOCIATE A
CONFINDUSTRIA BERGAMO

Comesopra esposto, Confindustria Bergamo ha da sempre avuto un tap@ima

nella nascita del pgetto Valle Sedna e poi nefevoluzione nel Modello Bergamo,
Modello Bergamoche ha una competenza ampia e coinvolge piu soggetti e varie
tematiche.

Nel Modello Bergamoe presente un tavolo di confronto anche sulle politiche attive
presenti sul territoriosi vuole qui descrivere i principali progetti di riqualificazione e
supporto allaricollocazione attuati dalle impresedustriali associate a Confingtria

Bergamo.
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2.1 COTONIFICIO HONEGGER, SEDE: ALBINO - BERGAMO

T g A LSEET |

BN T s,

2.1.1 CENNI STORICI

La societa é stata fondata nel 1875 da Alberto Caspar Spoerry e dal dr. A. Huerlimann
di Wald (Svizzera) con la ragione soci@fgpoerry e @. Nel 1885 ad Alberto Spoerry
subentra Giovanni Hegge e | a ragione sociale muta i
dodici anni piu tardi sono Oscar ed Ernesto Honegger a gui#arerida che prende il
nome di f Hoeme §980esrtrasborm@ in 8ocieta Anonima con 12.000.000 di
capitale.

Nei primi decani del secolo scorso il cotonificio conobbe un grande sviluppo e giunse
a dare lavoro a 1.300 operai, la filatura contava nel 1939 ben 42.000 fusi mentre la
tessitura meccanica era dotata di 1.086 telai; la fabbrica si estendeva su vari edifici
predispostlungo il fiume Serid*.

Come si puo vedered Cotonificio Honegger ha rappresentato, prima d@efio della

crisi, una realta storica del settore tessildad®lalle Seriana, la crisi del d@onificio
Honegger si e inséd nella piu ampia crisi dellaalle Seriana e in particolare del

comparto tessile dellargvincia di Bergamo.

““Nel 1893 | 6azienda poteva contare su 12.000 fusi
lavoratori (120 uomini, 65 donne, 74 ragazzi), mentre la tessitura 421 (43 uomini, 316 donne, 6)l ragazz
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212 ACCORDO DI CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI
STRAORDINARIA PER CESSAZIONE DI ATTIVITA 25 MAGGIO 2012

Riprerdendo é&voluzione storica del @onificio Honegger si evidenzia chi
Cotonificio Honegger operava nel mercato tessile in particolare nella produzione di
tessuti per camiceria, settore da tempo in profonda crisi nel quale non e prevedibile nel
breve e nel medio termine il ritorno a livelli di domanda paragonabili ai giegjli anni

scorsi. Le cause della crisi sono rinvenibili in diversi fattori qualténsificarsi delle
politiche di delocalizzazione dei confezionistiteggressivita di prezzo delle produzioni
estere dei paefdw costche hanno aumentato la compete sul mercato interno con

un conseguente calo dei consumi ed un rallentamento delle importazioni.

Sono presenti una serie di fattori penalizzanti e scatenanti la tensione competitiva quali
ad esempio la concorrenza e il forte spostamento delle capaeitattive verso altri

Paesi, tradaltro oggi non piu caratterizzati dalla bassa qualita. Conseguentemente si €
registrato un forte aumento delle importazioni vei&utopa, con prezzi di acquisto
applicati di gran lunga inferiori a quelli praticati galmprese italiane che non possono
competee a causa dei maggiori costi miateria prima, costo del lavoro, energtc..
Léeffetto prodotto da tale fenomeno € la perdita di parte della filiera tessile che ha
prodotto una conseguente e progressiva pediitiidentita del prodotto italiano cd.
fimade in Italp .

La crisi del manifatturiero e del mercato globale ha portato poi ad una brusca frenata di
acquisto da parte delle famiglie; la caduta dei consumi ha prodotto una minor domanda
da parte dei consumatoLe dinamiche che guidano le scelte di consumo appaiono
sempre meno prevedibili e standardizzate. Le famiglie in questo momento stanno
limitando le spese sui beni il icacquisto puo essere rimandato nel terepd settore

moda ne sta subendo le consame.

A seguito di questa situazione, a decorrere Gdalo della crisi economica, Il

Cotonificio Honegger ha fatto ricorso a diversi ammortizzatori sd¢ialn partcolare

“I periodo dicembre 2008: cassa integrazione in deroga
Periodo gennaieaprile 2009: cassa integrazione in deroga
Periodo maggio 2009aprile 2010<cigs per dsi aziendale
Periodo maggie dicembre 2010: cassa integrazione in deroga
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si evidenzia chen data 25 maggio 2012 é stato firmato un accordo di cigs per
cessazione di attivita per tutto il personale del Cotonificio Honegger, accordo che

conteneva uno specifico progetto di riqualificazione e supporto alla ricollocazione.

2.1.3 COTONIFICIO  HONEGGER: PROGETTO PER LA
RIQUALIFICAZIONE E LA RICOLLOCAZIONE D EI LAVORATORI IN
CIGS

In data 27 febbraio 2013 é stato firmato un protocolimtelsa tra Confindustria

Bergamo, Provincia di Bergamo, Impre&eTerritorio e le @ganizzazioni sindacali

CGIL, CISL e UIL finalizzato a sostenere un progetto di riqualficae e
ricollocazione dei lavoratori in cigs del Cotonificio Honegger.

Il protocollo era finalizzato a sostenere la realizzazionepdeloget t o A Cot oni
Honegger progetto per la riqualificazioneléutplacemend e i |l avorator i i no
Il progetto \edeva come capofila Confindustria Bergamo con la collaborazione di:
Adecco, Confindustria Unimpiego, Assamiane Sstemi Formativi Confindustria

Bergamo, Right Management/Manpower.

Il primo passo del progetto € consistito éellio, da parte di Confindtisa Bergamo, di

una lettera raccomandata a tutti i lavoratori in cigsindédirno della lettera veniva

esplicitato il progetto.

Il progetto si componeva di due percorsi:

a) Piano formativo di riqualificazione professionale

b) Piano di supporto alla ricollozene

Anno 2011 cigs per crisiaziendale

Periodo gennaieagosto 2012: cassa integrazione in deroga
Periodo settembre 20X2gosto 2014: cigs per cessazione
Anno 2014: cigs per concordato preventivo
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NellGambito del punto a) Piano formativo di riqualificazione professionaleo stati
previsti due piani formativi di riqualificazione, uno per gli operai e uno per gli

impiegati.

| corsi previsti per gli operai sono stati i seguenti:

e Operatore macchine finissaggio
DESCRIZIONE PROFILO
Garantire la produzione di tessuti attraverso la conduzione di macchine di
finissaggio secondo un programma predefinito e nella quantita e qualita dovuta.
Procedere alle operazioni di carico e scarico della maachialla
programmazione e alle regolazione della stessa seguendo le indicazioni riportate
sulla documentazione tecnica di produzione
Conoscenze e abilita di riferimento: predisporre e condurre le macchine di

finissaggio

e Tecnico laboratorio chimico di tintoria
DESCRIZIONE PROFILO
Presidiare la programmazione @ttuazione dei vari procedimenti di tintura
sulle materie prime tessili, sui semilavorati e sui prodotti finiti. Predisporre,
correggere, migliorare e vucare la ricettadi preparazione per kntura riferita
ad un substrato tessile, individuando le soluzioni tecniche piu adatte al
raggiungimento di specifici effetti estetici. Elaborare la ricetta (tdea un
substrato tessile e éthpiego di prodotti e colordi) definendone la tipologia,
|Garticolazione e i punti critici mediante apposite attrezzature di laboratorio e
testarla su quantita ridotte di substrato tessile. Determinare e verificare,
attraverso alcuni test, le specifiche delle materie prime, di semilavorati e prodotti
finiti e fluidi di processo
Conoscenze e abilita di riferimento: eseguire prove e analisi chimiche di

materiali tessili
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Operatore tessile deliabbigliamento

DESCRIZIONE PROFILO

Condurre tutte le operazioni relative alla produzione di capi di abiti su misura o
in serie ridotta, a partire dalla selezione dei tessuti e del modello, al taglio delle
stoffe fino alla completa realizzazione del capo

Conoscenze e abilita di riferimento: realizzare modelli, effettuare il taglio e

curare la confezione di capi di abbiglianta

CNC tornitura base

DESCRIZIONE PROFILO

Contenuti indicativi: Descrizione della struttura macchina e delle sue parti
principali. Definizione degli assi di tornitura. Accenni alla tecnologia
dellutensile. Parametri tecnologici deilensile (velocita di taglio,
avanzamento, numero di giri). Accenni di trigonometria. Principali funzioni G e
M. Programmazione assoluta ed incrementale. Programmazione di profili.
Programmazione delle filettature. Utilizzo di alcuni cicli fissi di tornitura.
Programmaziongoer enti geometriciigeometria semplificata). Esercitazione
pratica su tornio CNC con esecuzione di alcuni semplici pezzi meccanici,

eventuale simulazione grafica al computer.

CNC fresatura base

DESCRIZIONE PROFILO

Contenuti indicativi: Descrizione dellastruttura macchina e delle sue parti
principali. Definizione degli assi di fresaturaAccenni alla tecnologia
dellutensile Parametri tecnologici ddlltensile (velocita di taglio,
avanzamento, numero di girBccenni di trigonometriaPrincipali funziai G e
M. Compensazione raggio fredarogrammazione di profiliProgrammazione

dei principali cicli fissi di foraturagEsercitazioni.
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| corsi

Elementi di manutenzione degli impianti

DESCRIZIONE PROFILO

Contenuti indicativi: La funzione manutenzione in aziendaincipi di
manutenzione meccanica e di manutenzione elettrica. Costi della manutenzione.
Affidabilita dei sistemi produttivi. Indicatore di efficienza/efficacia globale degli
impianti (indice O.E.E.). Politiche di manutenzione. La manutenzione
preventiva Lantroduzione della manutenzione produttiva totale (T.P.M.) in
azienda. Esempi di fotdi impianti correttamente gestiti. Esempi di schede di
manutenzione preventiva. | nuovi modelli di anjgzazione della manutenzione

- (concetto di global service).

previsti per gli impiegati sono stati i seguenti:

Percorso di orientamento individuale(8h) volto principalmente a supportare
la capacita dei partecipanti alla promozione della propria professionalita nel
territorio.
Percorso professionalizzante: (16 h) volto a supportare competenze
specialistiche utili ai fini della ricollocazione. Alcuni temi rilevanti in questo
caso sono:

a. Lavorare per progetti e gestione del tempo

b. Gestione delle spedizioni e dei trasporti

c. La gestione del controllo di qualita

Inoltre, su richiesta delle OOSS, in particolare della CISL, é stato offerto ai lavoratori

un corso di assistente famigliare.
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Assistente famigliare
DESCRIZIONE PROFILO
Svolgere attivita di cura e accudimento di persone corersliviivelli di

autcsufficienzapsico fisica (anziani, malati, disabili...) anche a sostegno dei



famigliari, cantribuendo al mantenimento d@ltonomia e del benessein
funzione dei bisogni ddllitente e del contesto di riferimento. Garantire una
presenza continuativa presso il doild della persona accudita svolgendo
attivita di assistenza diretta alla persona, in particolare nei momenti in cui é
richiesto un supporto allo svolgimento delle attivitd quotidiane e occupandosi
della pulizia della casa.

Conoscenze e abilita di riferento: Accudire persone a diversi livelli di non
autosufficienza psico fisica (anziani, malati, disabili...) mantenere le condizione

di igiene e sicurezza degli ambienti domestici

Si sottolinea che la scelta dei corsi e stata effettuata a seguito alitemiz analisi delle
esigenze delle &nde del territorio; sono statg@positamente raccolte le richieste degli
imprenditori dei vari settori merceologici. Con alcuni corsi di meccanica (CNC tornitura
base, CNC fresatura base, Elementi di manutenziogk idgianti) si € voluto dare

nuove competenze alle persone che per anni avevano lavorato nel settore tessile in
modo che potessero essere preparati per lavorare anche in aziende meccaniche. Bisogna
sempre tenere in considerazione che il settore tessifggnerale e in particolar modo

nella provincia dBergamo, ha affrontato e tote sta affrontando, un delicato momento
storico, era quindi importante riconvertire i lavoratori verso settori meno in crisi.

LGddea di inserirealcuni corsi che comunqui®ssero attinenti al settore tessile, ma
fortemente professionalizzanti (Operatore macchine finissaggio, Tecnico laboratorio
chimico di tintoria, Operatore tessile dalbbigliamento) é stata data dal fatto che
comunque in Valle Seriana e nella provincia érgamo continuano ad essere presenti
delle realta economiche legate al settore tessile (ad esempio Cotonificio Albini,
ITEMA).

Agli impiegati e ai quadri & stato offerto un corso unico che ha previsto un percorso
individuale dicoachingdella durata di ott ore e un corso della duratasgéidiciore dove

sono state affrontate varie tematiche concernenti in particolare la gestione del tempo,
|Gassertivita e la negoziazione.

EG stato previsto un corso trasversale per operai, impiegati e quadri relativgyatta fi

pY

dellGassistente famigliare. dassistente famigliare € una figura professionale molto
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richiesta in quds periodo storico, infatti la Bvincia di Bergamo ha istituito un
apposito elenco qualificato gk assistenti familiari della nppvincia. Si € volto dare
un@pportunita aggiuntiva, che esulasse dal settore industriale, ai lavoratori in cigs, in

particolare alle lavoratrici donne.

NellGambito del punto b), iBno di supporto alla ricollocazion@ stato previsto un
workshopdi orientamento tenuto desperti in materia sulle seguenti tematiche:
- introduzione al processo di ricollocazione;
- il bilancio di competenze ed il cambiamento;
- tecniche attive di ricerca del lavoro e durriculum vitaee gli obiettivi
professionali;
- il colloquio di selezbne;

- i contratti di lavoro e le norme sugli ammortizzatori sociali.

| lavoratori venivano nella lettera invitati a scegliere fra uno dei due percorsi (percorso
a) 0 percorso }J) e a comunicarlo via fax @hrea lavoro e previdenza di Confindustria
Bergamo.

In relazione al percorso a) i lavoratori dovevano anche indicare il corso scelto ed
eventualmente una proposta di corso che si sarebbe attuata solo con il raggiungimento

di un numero minimo di isctit

Contemporaneamente allo sviluppo dei percsogira richiamati una apposita Agenzia

per il Lavoro, in qualita dAdvisor, sié occupata della ricerca di opportunita di lavoro.

Per quanto concerne le fonti di finanziamento dobbiamo distinguere tra la parte
formativa del progetto e la parteslipportaallaricollocazione.

Per la parte di formazione, i corsi degli operai sono stati sostenuti da un dispositivo
provinciale, precisamentgd Di sposi tivo 3 del |l anteRenba&ai nci a
supporto della riqualificazione deiviaratori in cigs o in moilita L. 223/ 910 che
prevedeva uno stanziamento massimo di euro 50.000. | corsi degli impiegati sono

invece statsostenuti tramite Fondimpresa.
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Fondimpresa & considerato tra i piu importanti fondi interprofessionali per la
formazione continua.

Per la pate disupporto allaricollocazione svolta da Adecco, la Provincia di Bergamo

aveva ritenuto che, in considerazione della complessita della crisi
economico/occupazionale in atto presso il Cotonificio Honegger fosse necessario
attivarele risorse deflatto regozialees cheda 5 N Gesti one dell e cr
per |Goutplacemente la riqualificazione dei lavoratori, progetti di ricerca di nuove
iniziative imprenditoriali e/or e e n g i n @uendi iilnpgodesso di supporto alla
ricollocazione € stto irnteramente a carico dellad¥incia di Bergamo.

Si poteva inoltre ricorrere, al fine di favorire la ricollocazione dei lavoratduna dote

provi Mmoital & rfai ni n grevedeva tlegliencentivilpeéialsstriziene o

la trasformazione a tempodeterminato di lavoratori disoccupati, inoccupati, in cigs, in
mobilit”™ | egge 223/1991 e |l egge 236/1993 e

che prevedeva an@ssa incentivi peghssunzione.

2.1.4 DATI

2.1.4.1 DATI GENERALI DEL PROGETTO

a) Lavoratori coinvolti nel progetton. 327
di cui:
Donne: n. 252

Uomini: n. 75

b) Qualifiche dei lavoratori coinvolti nel progetto:
Quadri:  n.1uomo
Impiegati: n. 40 (di cui n. 28onre e n. 15 uomini)
Operai:  n. 286di cui n. 2Z donre e n. 59 uomini)
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2.1.4.2 DATI PERCORSO DI RIQUALIFICAZIONE

a) Percorso di riqualificazione rivolto principalmente agli operai:

Fonte di finanziamenta Dispositivo 3 della Povi nci a di Bergamo 0
supporto della riqualificazione deilv or at or i in cigs o in mobildi
Importo liquidato: 50.000 euro

Periodo di realizzazione 21 giugno 2013 19 luglio 2013

Numero di partecipanti: 151 lavoratori*?

1211 numero di partecipanti & diminuito da 163 a 151 per defezioni concomlatetorizzate da
Confindustria Bergamo
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Intervento realizzato:

Ente formativo Titolo corso Durata in ore
Sta® Informatica- elementi di base 20
addetto alla segreteria
Sfa Informatica- elementi di base 20
addetto alla segretetf4
Sfa Manutenzione imianti e 44
lavorazioni meccaniche -
elementi di base

Sfa Opeaatore macchine di 20
finissaggioelementi di base

ABF*® Operatore mensa elementi di 20
base

ABF Operatore mensa elementi di 20
base

ABF Operatore mensa elementi di 20
base

ABF Operatore mensa elementi di 20
base

ABF Operatore tessil 22
dellGabbidiamento - elemeni di
base

ABF Operatore tessil 22
delléabbigliamento- elementi di
base*®

IAL CISL Assistente famigliare- corso 60
introduttivo

143 Sfa: Sistemi Formativi Aziendali, societa collegata a Confindustria Bergamo
state realizzate due
195 ABF: Azienda Bergamasca Formazione, societa della provincia di Bergamo

“pData | delevata richiesta sono

“epatal 6el evat a

richiesta sono state

reali zzate
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b) Percorso di riqualificazione rivolto principalmente agli impiegati/quadri:

Fonte di finanziamenta Fondimpresa

Importo liquidato: 11.000euro

Periodo di realizzazione luglio - agosto 2013

Numero di partecipanti: 19 lavoratori

Intervento realizzato: Incontri individuali di coachingcon psicologa del lavoro e

corso di 16 ore dpb BeBtelrbifigesteonegdeli ate

2.1.4.3 DATI PERCORSO DI SUPPORTO ALLA RICOLLOCAZIONE

Come sopra evidenziato il percorso di supporto alla ricollocazione si € suddiviso in
workshop di orientamento e nella ricerca attiva di opportunita di lavoro dae part
dellAdvisor Adecco.

a) Workshop dorientamento

Workshop quattroedizioni di otto ore tenute presso la sede di Confindustria Bergamo
dalla societa Adecco e unedizione tenwt presso la sede della Sistenoriativi

Aziendali dalla societa Unimpied@@onfindustria Bergamo.

Date workshop e partecipanti:

WorkshopAdecco- 22 maggio 2013:n. partecipanti36
Workshop Adecce 23 maggio 2013:n. partecipanti45
Workshop Adecce 27 maggio 2013:n. partecipanti53
Workshop Adecce 28 maggio 2013 n. partecipanti54
Workshop Unimpiego Confindustria Bergam®0 giugno 2013: n. partecipanti4l
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Docenti:

Workshop Adecce 22 maggio 2013dott.ssa Giulia Bombardiéf

Workshop Adecce 23 maggio 2013dott.ssa Giulia Bombardieri

Workshop Adeco- 27 maggio 2013dott.ssa Katia PAmico™*®

Workshop Adecce 28 maggio 2013dott.ssa Katia DAmico

Workshop Unimpiego Confatustria Bergama 20 giugno 2013: dottMassimiliano
Cereda®

b) Ricerca attiva di opportunita di lavoro da parte@elvisor Adecco

Lavoratori coinvolti : n.327

Fonte di finanziamento: Atto negoziale n. 5 dellarBvincia di Bergamo

Importo liquidato :  20.000euro

Aziende contattate n. 54

Settori delle aziende contattate principalmente settori metalmeccaniciessile,
gomma plastica

Luoghi delle aziende contattate Paesi limitrofi alla sede del Gwiificio Honegger e a
Bergamo

Opportunita di lavoro riscontrate: n. 20

Rinunce/colloqui di lavoro non superati n. 20

Opportunita di lavoro rifiutate : n. 7

Lavoratori che si sono dichiarati disponibili a valutare opportunita di lavoro solo
part time e vicino al luogo di residenza n. 57

L avoratori che si sono dichiarati in modo espresso non interessati al progettm 30
Lavoratori che si sono dichiarati in mod espresso non interessati al progetto in
quanto prossimi alla pension&® n. 17

Rapporti di lavoro instaurati: n. 2 contratti a tempo indeterminam. 19 contratti a

tempo determinato

14" psicologa delle organizzazioni, Consulente Adecco formazione Srl
18 psicologa delle organizzazioni, Consulente Adecco formazione Srl
199 Responsabile Unimpiego Confindustria Bergamo
1%0 5 sottolnea che non erano presenti lavoratori veramente prossimi alla pensione, la media era di 4/5
anni al raggiungimento della pensione
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2.1.5 INTERVISTA ALL GADVISOR ADECCO - SEDE DI ALBINO
(OTTOBRE 2014)

92

1. Come vi siete organizzati per la realizzazione del progetto?

Una volta appurato il numero delle persone da prendere in carico abbiamo pensato
di coinvolgere oltre alla filiale di Albino e Bergamo anche quelisitiofe al
territorio, TrescorgLoveree Darfo Boario.

Ogni filiale aveva un elenco di persone, queste persone venivano contattate
telefonicamente e fissato loro un primo incontro conoscitivo in filiale, quella piu
vicino a loro o quella piu comoda a seconda delle loro esigenze.
Parallelamenté&decco formazione si organizzava nel progettare un corso ad hoc per
il reinserimento nel mondo del lavoro, motivo per cui sono stati coinvolti piu
formatori. ( € )

Una volta presentatisi in filiale veniva spiegato loro, nei dettagli, il perché del corso,

veniva chiesto loro una disponibilita orariatedesione partecipare al corso stesso.

2. Quali sono le difficolta che avete riscontrato nella progettazione e

nelléesecuzione del progetto?

Le difficolta che abbiamo riscontrato nel progetto partono depprbgettazione

dello stesso, nel senso che ci eravamo divise la lista di tutti i dipendenti Honegger in
quattro filiali, in ogni filiale era stata scelta una persona che li avrebbe contattati,
fissato loro un colloquio conoscitivo, avrebbe stabilito anchédase alle loro
esigenze gando fare i corsi. Avevamasuddiviso le persone in varie aule e
contattato i formatorif € )Jna volta contattate le persone la difficolta é stata quella
di far capire loro dmportanza del progetto che permetteva loraiéitrare nel
mondo del lavoro. Le personeaspettavano di valutare, di capire cosa sarebbe
successo alla loro azienda e quindi montead accettare fino in fondo quanto
veniva da noi proposto, perché in quel momento si sentivano ancora tutelate

economicamete e non volevano lasciatéazienda. Anche far capire loro che un



distacco di qualche mese rappresentavéopportunita e che non si sarebbero
staccate dathzienda é stato molto difficile

3. Avete avuto altre esperienze similari? Con quali risultati? ©n le medesime
difficolta?

Sicuramente il progetto Honegger € stato, per numero di persone coinvolte e per
come e stato strutturato, il piu grangegetto a cui abbiamo aderitoegli anni
precedenti le aziende si sono rivolte direttament®ian quand loro fornitori ad
esempio Promatech, Tessival o aziende piu piccole. Prevalentemente queste
ricollocazioni o meglio questi tentativi di ricollocazione hanno riguardato il mondo
del tessile. In tutti i progettabbiamo riscontrato la medesima difficokale a dire

che fino a quando le persone percepivano degli ammortizzatori sociali, le richieste
di potere essere colloquiate e di trovare un nuovo impiego risultavano essere
pochissime, solo al termine degli ammortizzatori sociali iniziano ad arrivare
candidature. Questo significa che una persona puo rimanere lontana dal lavoro per
un periodo che va da due anni fino ad arrivare a cinque @ d@do aver terminato

un periodo in cui le aziende avrebbero potuto usufruire di sgra@sslimerle.

4. Cosa persate delfiniziativa?

Secondo noi questa iniziativa € stata senza ombra di dubbio un valido tentativo per
poter aiutare persone che si sono trovate a casa dopo anni nello stesso luogo di
lavoro e nella stessa mansione, il progetto prevedeva di mostrareoime fosse
cambiato il mondo del lavoro in questi anni, quali strumenti adesso fossero
indispensabili per inviare proprio arriculum vitag come scrivere umurriculum

vitae visto che molti di loro non lo avevano mai taih quanto erano stati assun

solo per passaparol@.€ )

Il progetto andrebbe replicato secondo. noi
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2.2 COTONIFICIO ZAMBAITI

o4 Gruppo Zambaiti

2.2.1 CENNI STORICI

II Cotonificio Zambaiti viene costruito a Leffe (Bg) nel 1966 ad opera di Giancarlo
Zambaiti. Nel 1974 inizia la costruziendeltunita operativa di Cene (tessitura e
stamperia), nel 1980 si ha un secondo ampliamentéudiéli di Cene con il raddoppio
degli spazi dedicati alla tessitura e alla stamperia, nel 1987 si ha il terzo ampliamento
delléunita con @inserimento deglimpianti di candeggio e di tintoria. Nel 1990 inizia
presso lo stabilimento di VillaBgra l@ttivita dedicata alla trapuntatura.

Il cotonificio Zambaiti appartiene al Gruppo Zambaiti al quale apparteneva anche il
Cotonificio Honegger acquisito nel 1992.

A inizio maggio 2013 il Cotonificio Zambaiti con sede legale a Cene ed altra unita
produttiva a Villa dOgna € una societa tessile attiva soprattutto nel settore della
biancheria della casa. La societa occupava complessivamente 130 lavoratori, di cui 82
Cene e 4& Villa d@gna.

22.2 ACCORDO DI CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI
STRAORDINARIA PER CRISI AZIENDALE E PROGETTO DI
RIQUALI FICAZIONE/SUPPORTO ALLA RICOLLOC AZIONE

In data 16 maggio 2013 le parti, preso atto della situazione congiunturale connessa ad
un biennio di risultati involutivi e del suo impatto €alisetto finanziario e produttivo
dellédmpresahanno convenuto sul ricorso altégs per crisi aiendale per le unita di

Cene e Villa d0gna Alldnterno deléaccordo € previsto un piano di suppodia

ricollocazione che prevedevéestensione del piano di riqualificazione previsto per il
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Cotonificio Honegger e il coinvolgimento della societa Unimpiego Confindustria
Bergamo nella diffusione dei profili dei lavoratori.

In particolare é stata inviatana lettera ai lavoratori dove sono stati propakstiini dei
corsi offerti ai lavoratori del ©tonificio Honegger e dove si invitava i lavoratori ad

aderire e dinviare il proprio curriculum vitae allaocieta Unimpiego.

2.2.3 DATI

2.2.3.1 DATI GENERALI DEL PROGETTO

a) Lavoratori coinvolinel progetto: n. 38
di cui:
Donne: n. 19

Uomini: n. 19

b) Qualifiche dei lavoratori coinvolti nel progetto:
Impiegati: n. 13
Operai: n. 25

Si sottolinea che il progetto, lasciato alla libera sceéialavoratori ha portato come
risultatolGadesione ai corsi solamente di 3 persone, i curriculum inviati sono stati 3.
Ci aspettavamo un risultato negativo per quanto concerne la formazione, ma non ci

aspettavamo che i lavoratori non inviassesorriculum vitae.
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2.3 SIAC S.P.A, SEDE: PONTIROLO NUOVO - BERGAMO

)'-\\tﬂ o
3 N

[y

2.3.1 CENNI STORICI

LAAzienda nasce ddlhtuizione del Cav. Vittorio Villa che, gy effetto delievoluzione

del mercato e della progressiva acquisizione di clienti, nel 1966 decise di ampliare la
propria realta imprentbriale rappresentata dalle OfficiMilla. Da qui la fondazione a
Pontirolo Nuovo nel 1966 della Siac, azienda dimgtaggio conto terzi per il settore
elettrodomestico e produttrice, nei suoi primi passi, di cestelli per lavatrice.

Nel 1968, passando attraverso la produzione di componenti per carrozzeria dei furgoni,
si affaccia al mercato delle macchine agricole, stardp carrozzerie per trattori,
cofanature, serbatoi e parafanghi.

Ldngresso in questo settore segna la strada ed il destino della Siac, permettendole di
affermarsi come produttore di riferimento di cabine per macchine agricole e
successivamente per movinte terra. Negli anni della propria espansione, Siac ha visto
crescere le proprie tecnologie produttive e progettuali, ad oggi € una societa meccanica
che fornisce per conto terzi un servizio globale completo, dalla progettazione, sviluppo,
industrializzaimne e produzione di cabine complete per macchine agricole e movimento
terra oltre che posto guida e relativi comandi, vetrature, rivedtimiempianto di
climatizzazionee quandaltra necessita d@hterno del@abitacolo, per clienti posizionati

in tutto il mondo. Iclienti di Sac corrispondono ai maggiori costruttori mondiali dei
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citati settori, di cui i principali sono: Liebherr, Agco, Kue, Volvo, Caterpillar, Claas,
C.n.h., Terex, Same, Bobcat, Mecalac, Jig.

La Siac S.p.A. di Pontirolo Nuovo, € la stha maggiore delle aziende nate in questi
anni e che costituiscono una realta multinazionale:

- la Siac France

- la Siac do Brasil

- la K.K. Kras Kabine in Slovenia

- la Krupa Kabine in Bosnia

- Xuzhou Siac Bohui CabsCina

2.3.2 ACCORDO DI CASSA INTEGRAZIONE  GUADAGNI
STRAORDINARIA PER CRISI AZIENDALE 20 MARZO 2013

Nel corso del 2011 e 2012 Siac ha attivato un processo di ridimensionamento,
supportato da un intervento di cigs biennale, razionalizzando pesantemente la sua
organizzazione, chiudenddsttivita produttiva del sito francese con sede in Auby,
traderendo le produzioni in Italil® cedendo ad un gruppo americano la propria
consociata brasiliana.

Nel 2011, pur in presenza di una procedura di cigs la societa, per poter evadere nei
termini richiesti gli ordinativi delle produzioni in passato realizzate da Siac France S.A.

e dovuta ricorrere al lavoro interinale per reperire la manodopera necessaria, in
particolare saldatori. Il costo di formazione di tali persone e la riapertura di linee
produtive chiuse dal 2008, che hanno richiesto manutenzioni straordinarie, hanno
inciso negativamente sul risultato operativo @skrcizio che, pur in presenza di un
importante incremento del valore della produzione, in valore assoluto non si e discostato
daivalori negativi del 2010.

Nel primo semestre del 2012 si é registrato, pur rimanendo i risultati negativi, un lento
ma costante miglioramento. Da settembre 2012 in poi si € invece ripetuto quanto gia
successo nel 2008: i clienti hanno sospeso senza pseakeviconsegne dei prodotti
pianificati prima deliestate.
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Nonostante le difficili operazioni attuate, la pesante crisi internazionale ha ulteriormente
ridotto oltre ogni possibile previsione e in modo significativo le richieste da parte dei
clienti causado la riduzione irreversibile delle attivita produttive.

Mentre nella fascia operaia, avendo attivato il ricorso al lavoro interinale, si € potuto
razionalizzare @rganico rispetto al fabbisogno, la fascia impiegatizia risulta
strutturalmente sovradimsionata rendendo indispensabile un piano di risanamento.

Nel corso del triennio 2002011 la societa ha realizzato un intervento di ridefinizione
strutturale degli assetti produttivi n@ibito di un piano industriale finalizzato alla
salvaguardia almengarziale defioccupazione e alla stabilizzazione economica. Il
budget 2013 aveva previsto valori di produzione inferiori di circa 25.000.000 euro
rispetto al dato presuntivo 2012 derivandone la necessitadditegrazione al piano
suddetto attivando nuointerventi. Tale piano comporta il necessario riequilibrio della
struttura aziendale con la definizione di un rapporto sostenibile tra personale operaio e
impiegatizio.

Da qui la richiesta della cigs per crisi aziendale ai sengiadell della legge.r223 del

1991 perdodici mesi con decorrenza dal 2 aprile 2013 per un numero massimo di 98
lavoratori, la cigs ha interessato esclusivamente il personale impiegatizioteftio
delléaccordo e previstal@ttivazione di uno specifico piano di supportolaal

ricollocazione.

2.33. SIAC S.P.A. - PROGETTO PER LA RIQUALIFICAZIONE E LA
RICOLLOCAZIONE DEI LAVORATORI IN CIGS

In data 20 marzo 2013 é stato firmato un accordo aziendale tra la s@@ieSapSA.e le
Organizzazioni sindacalCGIL, CISL e UIL che pevedeva la predisposizione di uno
specifico processo di supporto alla ricollocazione esterna del persondkzideta
coinvolto dalle procedure di cigs/mobilita. Il progetto riguasdasclusivamente gli
impiegati.

Il progetto, come i precedenti, si cponeva di due percorsi:

a) Piano formativo di riqualificazione professionale

b) Piano di supporto alla ricollocazione
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NellGambito del punto a) Piano formativo di riqualificazione professionaie,

destinatari, tutti impiegati, sono stati proposti i seguensicor

e Principi e metodologie di Lean production (Produzione Snella)
Obiettivo del percorso € quello di trasferire metodologie utili al miglioramento
delle performance dei processi produttivi e logistici, Goética della riduzione
degli sprechi. Principalcontenuti sao: nuovi scenari competitivi, isione
occidentale e giapponese, lean e cambiamento culturale, sprechi e muda, cliente
interno ed esterno, efficacia ed efficienza, azienda e repartprocesso
produttivo a flusso, @ncetti, tecniche e metodProduzione a flusso (isole e
kanban), J..T (Just in time giusto in tempo), T.P.M. (Total Productive
Maintenare - manutenzione produttiva), le "5S", i "5Perchéduzione del set
up (attrezzagio) (smedrts), i1 valore aggiunto e le "4M", Kaizen
(miglioramento continuo a piccoli passi)uggerimenti del personale. Tempo,
costo, galita ( tre parametri determinanti), fattori che attraversamaiénda,

analisi e prove di snellimentoasi aziendale

e La Gestione del magazzino: aspetti logistici, aministrativi e fiscali
Il corso intende affrontare le problematiche gestionali, amministrative e fiscali
delle imprese in ordine alle scorte, al fine di organizzare una contabilita di
magazzino che risponda alle esigenze gestionali e a quelle del adcaolusti e
del controllo di gestione e agli adempimenti fiscali.
Principali contenuti sonoidsso dei materiali e flusso informativo, gestione dei
fornitori, gestione dei materiali e della movimeritag, analisi ABC e indice di
rotazione, risorse da gere, rapporto fra logistica e qualita, responsabilita e
costi, misurazioni, controllo e iglioramento. La contabilita di magazzino
strumento di gestione, normativa fiscale della contabilita di magazzino, le regole
generali civilistiche e fiscali per laalorizzazione del magazzindjnventario
fisico di magazzine inventario di fine anno/inventaricc | i c i , procedur e
o f f momento di riconoscimento dei ricavi, analisi del costo industriale, la
valutazione del magazzino nelle imprese industriali commerciali, la

valutazione del magazzino nelle imprese industriali produttrici su commessa,
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concetto di vidloreé di enercat® e tobté @ &qstituzione, fondo
obsolescenza/lento rigiro

e Web marketing
Il corso si ponedbiettivo di trasmeti® le conoscenze e competenze necessarie
per attivare strategie di promozione e comunicazione per la propria azienda:
internet e i principali social network: cosa sono, come funzionano e come
possono essere sfruttati dalle aziende per raggiungere ghwldebusiness. I
web come strumento di visibilita e vendita pefamienda, trovare informazioni
su clienti, fornitori, concorrenti e novita tecniche tramite internet, il sito web:
biglietto da visita e strumento di vendita e comunicazione , elemas# bi
SEO (search engine optimization): come farsi trovare dai motori di ricerca,
comunicare tramite i social media: come scegliere tra le vari opzioni (FB,
Twitter, LinkedIn, YouTube, SlideShare, Pinterest), la pubblicita sui motori di
ricerca: Google AWords, pubblicita su Facebook e YouTube, Email marketing:

come realizzare newsletter efficaci per tener i contatti con i clienti

e Inglese

E6 sempre data la possibilita ai lavoratori di indicare uno o piu corsi a scelta,

ovviamente il corso verra attivaab raggiungimento di un numero minimo di adesioni.

Nelleambito del punto b), iBno di supporto alla ricollocazione stata prevista
|Gattivazione della dote ricollocazione di Regione Lombardia da part@dehlzia di
lavoro Gi Group edattivazione diun intervento formativo concernente le tecniche di
reinserimento nel mercato del lavoro. Gi Group, in qudiit&dvisor, si € occupata poi

della ricerca di concrete opportunita di lavoro.

Per quanto concerne le fonti di finanziamento dobbiamohe in gesto progetto
distinguere tra la parte formativa del progetto e la parsemporto allaicollocazione.
Per la parte dformazione, i corsi rivolti agli impiegatsono stati sostenuti da un

dispositivo provinciale, precisamenik Dispositivo 3 della Rawvincia di Bergamo
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filnterventi a supporto della riqualificazione dewvdeatori in cigs o inmobilita
L. 223/ 910 che prevedeva uneurastanzi amento ma
Il piano di supporto alla ricollocazione € invece stato interamente sostenuto

dalltazierda.

2.3.4 DATI

2.3.41. DATI GENERALI DEL PROGETTO

a) Lavoratori coinvolti nel progetton. 32
di cui:
Donne: n.13

Uomini: n. 19

b) Qualifiche dei lavoratori coinvolti nel progetto:

Impiegati:n. 32

2.34.2. DATI PERCORSO DI RIQUALIFICA ZIONE

Fonte di finanziamenta Dispositivo 3 della Povi nci a di Bergamo i
supporto della riqualificazione dei l avor at
Importo liquidato : 9.521,00euro

Periodo di realizzazione 13 settembrel6 ottobre 2013

Numero di partecipanti: n. 21'**

31| numero dei lavoratori & diminuito da 32 a 21 per le seguenti ragioni: una lavoratrice & entrata in
maternita obbligatoriadue lavoratori hanno fatto ricorso al congedo straordinario, due lavoratori si sono
dimessi, quattro lavoratori erano occupatin contrattoa tempo determinato, due lavoratori erano
prossimi alla pensione.
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Intervento realizzato:

Ente formativo Titolo corso Durata in ore

Sfa™? Principi e metodologie di Leal 24

Production (Produzione snella)

Sfa La gestione del magazzino: aspg 24
logistici, amministrative fiscali
Sfa Web Marketing 16

Sfa Corso di lingua inglese per 24

operazioni internazionali in ambit

di produzione e logistica

2.3.43. DATI PERCORSO DI SUPPORTO ALLA RICOLLOCAZIONE

Lavoratori coinvolti:  n.32

Fonte di finanziamenta Azienda

Importo liquidato : 10.000euro

Aziende contattate circa 40

Settori delle aziende contattate principalmente settori metalmeccanico, chimico,
gomma plastica

Luoghi delle aziende contattate: Paesilimitrofi alla sede di Sia&.p.A, aBergamo e

Milano

152 5fa: Associazione Sistemi formativi, societillegata a Confindustria Bergamo
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235  INTERVISTA ALL GADVISOR Gl GROUP - SEDE DI BERGAMO
(NOVEMBRE 2014)

1. Come vi siete organizzati per la realizzazione del progetto?

All Gepoca del progetto era in vigore la Dote Lavoro ricollocazione della Regione
Lombardia, quidi arrivata la lista dei candidati per ognuno di loro si e
proceduto nel seguente modo:

e spiegazione del bando Dote Lavoro ricollocazione (tipologie di destinatari,
contenuto, incentivi in caso di assunzione ddedi udazienda);

e recupero dati personak professionali per inserire i profili dei lavoratori
ald nterno del si st ema i Bdntigzo dilgaesto r o O .
strumento serve a dare visibilita al lavoratore in quanto vi possono accedere sia
le agenz per il lavoro, sia le aziende;

e cdloquio di secondo livello che consiste inGanalisi di tutte le caratteristiche
del beneficiario per individuare il canale piu appropriato per ricollocarlo nel
mondo del lavoro. fidea che si & perseguita e stata quella di dare piu autonomia
possibile acandidato néh ricerca del posto di lavoro;

e al colloquio di secondo livello € seguita la preparazione di un bilancio di
competenze che sostanzialmente € servito per dare consapevolezza al lavoratore
delle proprie competenze sia a livello tecnico chevenasle. Si é proceduto a
dare al candidato le nozioni base su come presentarsi a un colloquio in azienda,
come affrontare il colloquio, come redigere wurriculum vitaenelléottica di
creare il format del buoourriculum vitae (creare uncurriculum vita e una
lettera di presentazione ad hoc in baséaziknda m cui doveva essere
presentata);

e s0no inoltre stati spiegati tutti i siti dove poter vedere le offerte di lavoro.
Ldéorientamento € stato finalizzato alla creazione di strumenti attivi peelgaic
di lavoro: si é effettuato un lavoro sulla persona, sono state spiegate quali sono
le agenzie per il lavoro sul territorio e lanftione dei centri pefimpiego;

e attivita di scouting e proposizione proattiva tramite due canali: segnalazione

dedicatetramite newsletter e azioni mirate verso aziende specifiche. Il lavoro si
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2.

e svolto su diverse filialisoprattutto si cercavano le filiali vicino alla residenza

del candidato.

Quali sono le difficolta che avete riscontrato nella progettazione e

nellGesecizione del progetto?

Non abbiamo incontrato grandi difficolta nella gestione del progetto in quanto
sono tipologie di progetti che abbiamo gia gestito, possiamo dire di aver avuto
gia esperienza nella gestione di questi progetti.

Quello che é emerso sulofhte lavoratori € stata la scarsa familiarita con il
mondo attuale del lavoro, sono lavoratori che non hanno mai visto altre realta
aziendali al di fuori defhzienda di provenienza, hanno una percezione del
mondo del lavoro non coerente con groato delavoro attuale ad esempimn
conoscevano alcune tipologie contrattuali come la somministrazione oppure non
sapevano che sono presenti diversi tipi di CCNL. Non erano inoltre a
conoscenza désistenza di canali di ricerca del lavoro on line, alcuronaori

non avevano mai scritto uourriculum vitae La difficolta & stata quella di

rendere autonomo il candidato.

3. Avete avuto altre esperienze similari? Con quali risultati? Con le medesime

difficolta?

Sono state fatte esperienze similari attraversgetdti di ricollocazione in settori
eterogenei (metalmeccanico, tessile, gomma plastica). Abbiamo riscontrato le

medesime difficolta sopra esposte.

Cosa pensate ddiiniziativa?

Sicuramente nelle politiche attive regionali i progetti outplacementsono
essenziali: sono un intervento concreto alla ricollocazione e quindi € possibile
aiutare un candidato che si trova in una situazione traumatica, queste iniziative

sono aiuti concreti per la ricollocazione dei lavoratori in esubero.



2.4. SINTERAMA S.P.A, SEDE TREVIGLIO - BERGAMO

2.41. CENNI STORICI

Léazienda Sinteraa nasce nel 1968 a Biellaleadereuropea nella produzione di fili e
filati di poliestere colorati.

Alcuni degli aspetti di eccellenza di Sinterama sono rappresentati dai controlli di qualita
in linea, daltautomazione dei processi e dalla flessibiliéh sistemi di produzione tutto
questo assicura elevati standard produttivi e qualitativi.

Léazienda si occupa della produzéo di tessuti per autaotive, arredamento,
abbigliamento.

Dal 2000 éazienda ha avviato un importante sviluppo di internazionaliana,

costituendo unita produttive in Gran Bretagna, Turchia, Brasile e Cina.
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Complessivamente Sinterama ogni anno produce oltre 35 mila tonnellate di filo in 400
diverse tipologie, impiega 750 dipendenti e si affida ad una rete di vendita formata da
oltre 100 fra commerciali ed agenti, in grado di seguire piu di 1600 cliegtidranta

Paesi, con un fatturato complessivo di 140 milioni di euro

24.2 ACCORDO DI CASSA INTEGRAZIONE  GUADAGNI
STRAORDINARIA PER CRISI AZIENDALE PER CESSAZIONE
DATTIVITA 616LUGLIO 2013

Ldazienda Sinterama che opera nel settore della produzione, lavorazione commercio di
filati sintetici di poliestere, da tempo interessata da contrazioni dei volumi di lavoro
dovuti alla forte crisi del settore, si € trovata nella necessit@esiare sinergie con le
altre attivita del gruppo al fine della ripresa di una maggiore competitivita realizzabile
solo attraverso un riassetid layout produttivoed organizzativo dei propri stabilimenti

in ltalia. Per tali motivi si e determinata laaessita di procedere alla cessazione
delléattivita dello stabilimento di Treviglio e, a tal fine, secondo quanto convenuto con
accordo sindacale del 16 luglio 2013, é stata fatta richiesta al Ministero del Lavoro
della cassa integrazione straordinaria pesi per cesazione di attivita per 24 mesi
Nelléaccordo 16 luglio 2013 e stato altresi indicato il ricorso alla procedura di mobilita
quale strumento finalizzato a ridurre il problema occupazionale favorendo la
ricollocazione dei lavoratori in esubero

Alldnterno deléaccordo e previsto un piano di riqualificazione e supporto alla

ricollocazione dei lavoratori coinvolti.

2.4.3 SINTERAMA S.P.A: PROGETTO PER LA RIQUALIFICAZIONE E LA
RICOLLOCAZIONE DEI LAVORATORI IN ESUBERO

In data 16 luglio 2013 &tato firmato un accordo aziendale tra la sociétdefma
S.p.A.e le Qganizzazioni sindacali CGIL E UIL che prevede la predisposizione di uno
specifico processo di supporto alla ricollocazione esterna del persondkzideta

coinvolto dalla proceda di cigs.
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Il progetto, come i precedenti, si componeva di due percorsi:

a) Piano formativo di riqualificazione professionale

b) Piano di supporto alla ricollocazione

NellGambito del punto a) Piano formativo di riqualificazione professiosal® stati

propasti i seguenti corsi:

Percorso per operatore tessile dd#hbbigliamento

Il percorso formativo intende trasferire ai lavoratori capacita relative alle
operazioni per la produzione di capi di abiti su misura o in serie ridotta, a partire
dalla selezione déessuti e del modello, al taglio delle stoffe fino alla completa
realizzazione del capo. Le attivita si realizzeranno in parte in aula in parte in
laboratorio e riguarderanno la realizzazione di modelli, il tagyla confezione

di capi di abbigliamemtindustriale.

Percorso per operatore logistico e dei trasporti

Il percorso formativo intende fornireai partecipanti alene competenze
relativamente ametodologie di base, strumenti e informazioni per svolgere
attivita relative a movimentazione, stocgay trasporto, spedizione in sistemi
logistici di terra e aeroportuali, con competenze nella gestione degli spazi
attrezzati di magazzino e nel trattamento dei flussi delle merci e della
documentazione di accompagnamento. Esempi di contenuti riguardano |
macchine e gli strumenti per la gestione della logistica integrata, gestione degli
spazi di magazzino, gestione e documentazione dei flussi di materiale, veicoli di
trasporto e unita di carico, procedure amministrative, fiscali e doganali relative
alle edizioni nazionali e internazionaWerra svolta anche la formazione per
lavoratori addetti alla conduzione di carrelli elevatori semoventi con conducente

a bordo.

Percorso per operatore chimico (perdndustria e Iéagricoltura)
Il percorso formativo itende fornire ai partecipanti comenze di base in
ambito chimicoe alcuni approfondimenti relativi alle applicazioni industriali

(con particolare riferimento alla chimica péadricoltura). Esempi di contenuti:
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processi chimici e biochimici, processitdasformazione e sintesi, elementi di
sicurezza e prevenzione. Il percorso sara in parte teorico e in parte in laboratorio

in modo da poter apprendere in modalita piu diretta.

EG sempre data la possibilita ai lavoratori di indicare uno o piu corstettas

ovviamente il corso verra attivato al raggiungimento di un numero minimo di adesioni.

NellGambito del punto b), iBno di supporto alla ricollocaziongestito da Adeccera
prevsto un incontro preliminare di illustrazione delle tecniche di reimsento nel

mercato del lavoro e la ricerca di concrete opportunita di lavoro.

Per quanto concerne le fonti di finanziamento rscosono stati attivati con il
Dispositivo 3 della Povincia diBergamoper un importo pari a eutzd.310,80
Il piano di sypporto alla ricollocazione é stato interamente sostenuttadihda.

2.4.4 DATI

2.441. DATI GENERALI DEL PROGETTO

a) Lavoratori coinvolti nel progetto:n. 52
di cui:
Donne: n. 15

Uomini: n. 37

b) Qualifiche dei lavoratori coinvolti nel progetto
Impiegati: n. 10 di cui n.4 donne, n.6 uomini
Operai:  n. 42 dicuin. 11 donne, n. 31 uomini
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2.4.4.2 DATI PERCORSO DI RIQUALIFICAZIONE

Fonte di finanziamenta Dispositivo 3 della Povi nci a di

supporto dellariquai f
Importo liquidato:

Periodo di realizzazione
Numero di partecipanti:

Intervento realizzato:

i cazione dei |
29.310,8C=uro

avoratori

11 novembre 201312 dicembre 2013

43 lavoratort®®

Ber gamo

Ente formativo Titolo corso Durata in ore
Sfa Informatica 40
Sfa Operatore chimico- elementi 40
di base (ed. 1)

Sfa Operatore chimico- elementi 40
di base (ed. 2)

ABF Operabre tessile 40
delléabbigliamente elementi
di base

ENAIP Operdore logistico e de 40
traspoti - elementi di base

2.4.43. DATI PERCORSO DI SUPPORTO ALLA RICOLLOCAZIONE

n

Il percorso di supporto alla ricollocazione si & suddiwsworkshopdi orientamento e

nella ricerca attiva di opportunita di lavoro da paedéAdvisor Adecco.

133 | numero di partecipanti & diminuito da 53 a 43 per defezioni concordate e autorizzate da

Confindustria Bergamo

10¢
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a) Workshopdi orientamento

Il Workshopsi e tenuto presso la sede di Confindustria Bergamo Treviglio in data 18
dicembre 2013, numero partecipanti 43. La docenza e stata affidata alla dott.ssa Giulia

Bombardieri.

b) Ricerca attiva di opportunita di laxo da parte deddvisor Adecco

Lavoratori coinvolti : n.53

Fonte di finanziamenta Azienda

Importo liquidato : 10.000euro

Aziende contattate circa 50

Settori delle aziende contattate principalmente settori metalmeccanico, tessile,
gomma plastia, chimico

Luoghi delle aziende contattateZona di Treviglio, Bergamo e Milano

2.45  INTERVISTA ALL GADVISOR ADECCO - SEDE TREVIGLIO
(NOVEMBRE 2014)

1) Come vi siete organizzati per la realizzazione del progetto?

Abbiamo attivato il processo di CandidaCaring,un percorso di analisi delle
competenze, orientamento e formazione in linea con le aspettative del mercato.
Consiste in un rapporto costante tra lavoratore e filiale al fine di favorire
unéfficace ricollocazioneon un aggiornamento puntuale llgecompetenze e

delle professioni di interess&utte leattivita di caringsono finalizzate a dare
consapevolezza al candidatd percorso professionale che intende sviluppare
capire in quale area professionale desidera ricollo@argiali sono i settri
professionali di interesseltre che ladisponibilita geografica

Raccolte e condivise queste informazjomediante i colloqui individuali ai
lavoratori,il nostro ruolonellGttivita di replacemerndel candidato ha previsto la

visibilita del curricdum vitae aggiornato sul sito Adecco.it (database
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consultabile dalle aziende), t@municazione interna specifieda segnalazione
dei curricula dei candidati alle filiali del territorio e ai referenti Adecco delle
aree geografiche o di Business Linerderesse per i candidati,Valorizzazione
dei curricula alle aziendeon esgenza di tali professionalita @fine la
segnalazione tramite attivitd di proposta attigd aziende potenzialmente
interessate (pegffinita di settore, per skillrichieste, pe caratteristibe di
personalita, etg.

Adecco li ha inoltre sostenuti nelzouting, nellaicerca attiva del lavore in
alcuni casi li abbiamo accompagnatirarte Igter di selezione presso le aziende
clienti.

Terminati i colloqui individuali abbiaminfine realizzato un workshoprogato

dai consulenti di Adecco Training, dedicatdzlivita di orientamento.

2) Quali sono le difficolta che avete riscontrato nella progettazione e

nelléesecuzione del progetto?

Le difficolta sono emerse in prima hattt durante i colloqui individuali a causa
delle reazioni non sempre accomodanti che alcuni dei lavoratori hanno avuto
con le nostre selezionatrici, umanamente comprensibili data la situazione di
dover affrontare un mondo del lavoro molto diverso da quehie avevano
conosciuto afingresso in azienda. In seconda battuta altre difficolta le abbiamo
riscontrate durante@ttivita di replacement in quanto spesso il livello delle
competenze nom allineato alle aspettative del mercato attuale che ricerca

senpre piu profili specializzati.
3) Avete avuto altre esperienze similari? Con quali risultati? Con le medesime
difficolta?

In passato abbiamo gestito progetti simili: sia i risultati che le criticita riscontrate

sono in linea con quelle del Candidate Caring

4) Cosa pensate definiziativa?
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Ldniziativa ha rappresentato per tutti un successo visto che siamo riusciti a
supportare sia i lavoratori chextrienda a raggiungere gli obiettivi di
ricollocazione prefissati. Oltretutto stiamo continuando a proattivauericula

di alcuni di loro alle nostre azida clienti ed € notizia di oggi (hovembre 2014)

che abbiamo assunto altri 3 candidati presso tre aziende clienti.

3. REINSERIMENTO AL LAVORO

3.1 LE ULTIME NOVITA 06 RIGUARDANTI IL CONTRATTO A TEMPO
DETERMI NATO

Come noto la disciplina fondamentale sul contratto di lavoro a termine é dettata dal
d.lgs. n. 368 del 6 settembre 2001, che ha adeguato la regolamentazione interna alle
disposizioni della direttiva comunitaria 1999/70/Ce del 28 giugno %99Jale
disciplina é stata oggetto di recenti modifiche dapprima da parte della legge 28 giugno
2012 n. 92 (cd. Riforma Fornero), successivamente dal decreto legge 22 giugno 2012
n. 83 (cd. Decreto Sviluppo) convertito con modificazioni dalla legge 7 agostor2012

134 e dal decreto legge 28 giugno 201.376 (cd. Decreto Giovannini) come convertito
dalla legge 9 agosto 2018. 76. Laultimo intervento in ordine di tempo é stato
effettuato dal decreto legge 20 marzo 2044 34 (cd. Jobs Act) convertito, con

modifiche, dalla legge 16 maggio 2014 78.

Si evidenzia, in premessa, che la legge 92/2012 prevedérd.dl comma 1, lett. a)
che il contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato fosse da considerarsi quale
contratto dominanté®. Tale manifestonon era solo una dichiarazione di principio,

soprattutto ove si consideri che in caso di assenza delle caratteristiche e degli elementi

1% G. ZILIO GRANDI, M. SFERRAZZA,Lavoro a termine la disciplina riformatan Diritto & Pratica
del Lavoro,9 novembre 2013, n. 43, pagg. 25@511

Art. 1, comma 1, lett. a) Legge 92/2012 fda) favore
ribadendo il rilievo prioritario del lavoro subordinato a tempo indeterminato, cosiddetto contratto
domimnt e, quale forma comune di rapporto di |l avoroo
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essenziali dei contratti flessibili gli stessi sarebbero stati considerati contratti di lavoro
subordinato a tempo inteeminatd®.

Ulteriormente si evidenzia che, con il decrtgge 20 marzo 2014 n. 34, il lavoro a
termine viene profondamente destrutturato, abbandonando radicalmente il modello
disegnato dal d.lgs. 368/2061

Contratto a termine senza ¢apposizione dellaragione giustificatrice

| presupposti oggettivi per il ricorso al contratto a tempo determinato sono stati
individuati in passato dal legislatore nelle ragioni di carattere tecnico, produttivo,
organizzativo o sostitutivo, anche se riferibili alla ordiaaattivita delimpresa che
assume. La funzione che tradizionalmente il termine ha assolto nel contratto di lavoro
subordinato é stata quella di delimitare la durata del contratto per il tempo strettamente
necessario alla soddisfazione di particolamjeskze defimpresa di carattere produttivo,
tecnico o organizzativo che richiedessero una prestazione di lavoro circoscritta nel
tempd>®. Cosi fart 1 del d.Igs. 368/2001@ e d e v a dcohsentitdddpposiZone

di un termine alla durata del contrattio lavoro subordinato a fronte di ragioni di
carattere tecnico, produttivo, organizzativo o sostitutivo, anche se riferibili alla ordinaria
attivit”™ del datore di | avoroo.

Un primo intervento di modifica alla disciplina del contratto a termine e stattuetie

con la legge n. 92 del 2012, in particolaitl. 1, comma 9, lett. b) della citata legge
inserisce aflart. 1 del d.lgs. n. 368 del 2001 il comma 1 bis ai sensi del quale,
nelldpotesi di primo rapporto a tempo determinato, di durata non superidagici

mesi, non € piu richiesto il ricorso alla causale. La nuova formulazione si riferiva
esclusivamente al primo rapporto a tempo determinato tra lavoratore e datore di
lavoro/utilizzatore per@spletamento di qualunque tipologia di mansione, pudihé
durata non superiore a dodici mesi. Il ricorso alla causale veniva invece ancora richiesto
laddove il lavoratore venisse assunto a tempo determinato o inviato in missione presso

un datore di lavoro/utilizzatore con cui avesse gia intrattenuto un pé@mEOrto

1% C. VALSIGLIO, Contratto a tempo determingtim Dossier Lavoro n. 2/2013, Gruppo24Ore, pag. 8
10
157p RAUSEI,Contratto a termine, part time e intermittente Diritto & Pratica del Lavoro, 3 maggio
2014 n. 18, pagg. 10211036
18 R. DEL PUNTA, R. ROMEI/ rapporti di lavoro a termingGiuffré Editore, Milano, 2013
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lavorativo di natura subordinata. Alla luce delle semplificazioni introdotte dalla nuova
legge, il primo contratto a termine acausale di durata non superiore a dodici mesi
sembrava assolvere ad una finalita analoga a quella perseguitstitlati del periodo

di prova di cui affart. 2096 c.t°.

Laart. 1, comma 9, lett. b) della legge n. 92 del 2012 aveva inoltre stadlilifoprrere

di specifiche condizioni relative aittivita produttiva qual avvio di una nuova attivita,
lancio di un prodtio o di un servizio innovativoimplementazione di un rilevante
cambiamento tecnologicdase supplementare di un significatipoogetto di ricerca e
sviluppo, rinnovo o proroga di una commessa consistestie,con accordo collettivo

era possibile assumerenza causale per non piu del per cento dei lavoratori
occupati nefiunita produttiva di riferimento. Si sottolinea che si doveva trattare di
contratti collettivi sottoscritti dalle parti sociali comparativamente piu rappresentative e
che Bnterventopoteva avvenire in via diretta a livello interconfederale o di categoria

ovvero in via delegata ai livelli decentrafi

Sul punto € poi intervenuti@art. 7, comma 1, lett. a), del d.l. 28 giugno 204376

come convertito dalla legge 9 agosto 2013 99 attraverso il quale sono state
modificate le ipotesi di ricorso al contratto a tempo determinato senza indicazione della
causale. Innanzitutto viene confermata la regola secondo la quale non & necessario
ricorrere alla causale nel caso di primo comratipulato tra le parti non superiore a
dodici mesi, ma viene rimosso il divieto di proroga, con la conseguenza che diventa
possibile effettuare una proroga Getto dei dodici mesi. La proroga, pattuita tra le
parti, nel rispetto della durata massimansentita, non doveva essere motivata;
léaccordo di proroga sarebbtaacausale come il contratto origindfib

Undulteriore novita ha riguardato la possibilita di stipulare contratti a tempo determinato
senza apporre la causale in ogni altra ipotesviddata dai contratti collettivi, anche
aziendali, stipulati dalle organizzazioni sindacali dei lavoratori e dei datori di lavoro
comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale. Le parti sociali, in virtu di

tale rinvio potevano individuare, sam vincoli particolari, casi ulteriori nei quali la

%9 'S, COLANTONIO, A. DI BENEDETTO,Riforma del lavoro e contratti a terminesi alla
somministrazione dopo i 36 meisi Guida al lavoro, 2 neembre 2012n. 43 pagg. 19 25

180 Circolare Ministero del lavoro n. 18/2012

181 M. DELLE CAVE, | contratti a termine nel decreto occupazione dopo la conversion&tida al
Lavoro- Gli speciali di Guida al Lavord settembre 20131 35, pagg. X1k X1l
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causale non doveva essere apposta al contratto a t&fmirsindacati vengono quindi

caricati di grande responsabilita, con possibilita senza limiti considerando che il potere
derogatorio € riconosciuth i n ogni al tuat ai pddiescontnrda tvti id
pertanto si potranno prevedere contratiuaali anche sédssunzione non € la prima ed

anche per periodi lunghi senza limiti forni&fi

Questa seconda ipotesi sostituisce, abrogandigatedsi b) introdotta dalla legge n. 92

del 202 della percentuale del gger cento legata alla realizzazione di specifici processi

organizzativi.

Da ultimo la disciplina del contratto a termine é stata modificatardelivento
dellGart. 1 del d.. 20 ma 2014 n. 34 che ha disposto la totale eliminazione
dell@obbligo di indicare le causali: la giustificazione del termine pud mancare, non solo
per il primo contratto a tempo determinato stipulato tra le parti, bensi in tutti i contratti a
tempo determinatdnfatti, attualmentedrt. 1 del d.lgs. n. 368 del 2001 cosi dispone
il contratto di | avoro subordinato a temp
di rapporto di lavoro.

1. EO consentita dapposizione di un termine alla durata del contrattolagioro
subordinatali durata non superiore a trentasei mesi, comprensiva di eventuali proroghe,
concluso fra un datore di lavoraua lavoratore per lo svolgimento di qualunque tipo di
mansione, siaella forma del contratto a tempo determinato, siaGarabito di
uncontratto di somministrazione a tempo determinato ai sensi del cdmma
delléarticolo 20 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276. Fatto salvo quanto
disposto daflart. 10, comma 7, il numero complessivo di contratti a tempo determinat
stipulati da ciascun datore di lavoro ai sensi del presente articolo non puo eccedere |l
limite del 20 per cento del numero dei lavoratori a tempo indeterminato in forza al 1°
gennaio defianno di assunzione. Per i datori di lavoro che occupano finmcuei
dipendentié sempre possibile stipulare un contratto di lavoro a tempo determinato.

2. Lépposizione del termine di cui al commaélpriva di effetto se non risulta,

direttamente o indirettamente, da atto scritto.

182G, FALASCA, Lavoro a termine, ai contratti collettivi pitl spazio per rimuovere la causal&uida

al Lavoro- Gli speciali di Guida al Lavord,2 luglio 2013 n. 29, pagg. Xt XIlI

M. MISCIONE,Lavoro e previ denza innnseito infilritto & Pratitatdel | avor o0
Lavoro, 3 agosto 2013, n. 31, pagg XXXl
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3. Copia deliatto scritto deve esse consegnata dal datore di lavoro al lavoratore entro
cinquegiorni lavorativi dal@inizio della prestazione.

4. La scrittura nore tuttavia necessaria quando la durata del rapporto di lavoro,
pur amente occasionale, non sia superiore a
A partire dal 21 marzo 2014¢abposizione del termine ad un contratto di lavoro
subordinato e possibile tenendo conto che tali contratti non potranno superare il limite
del 20 per cento déiirganico complessivo. Il contratto puo riguardare lo svolgimento

di qualunque tipo di mansione ed ha esclusivamente un limite di durata non superiore a
trentasei mesi proroghe comprese. La regola generale diventa quella della cd. acausalita
generalizzata.

EG utile sottolineare che pud sussistere ancora, per il datotavdio, un rsiduo
interesse afindicazione nel contratto di assunzione a tempo determinato, della ragione
che ha portato alla sottoscrizione del contratto per fini differenti dal dare riscontro al
requisito della causale previsto dalla previgente plisa; tali fini possono consistere

sia nella possibilita di poter godere dedlenzione del contributo addizionale de#0

per cento in caso di contratti sottoscritti per ragioni sostittffieeper attivita stagionali

sia daltesclusione di alcuni corditi a tempo determinato dal limite percentuale del 20

per centoprevisto dalla normativa che verra esplicitata in seguito.

Nel tentativo di favorire | dinstaurazione di rappo
del lavoro subordinato a tempo indeterminato quale forma comune gbrtapdi lavoro, cosiddetto

contratto dominante, la Riforma Fornero, dal 1 gennaio 2013, ha introdotto un contributo addizionale

Aspi a carico dei datori di lavoro in misura dell 1l
perirapportidi avor o subordinato non a tempo indeterminato.
1, comma 29, della legge 92/2012 il contributo addizionale non si applica, tra gli altri, ai lavoratori assunti

a termine in sostituzione di lavoratori legittimameagsenti con diritto alla conservazione del posto per

ragioni quali ad esempio malattia, maternita, infortunio. M. MARRUC@pntratto a termine e
apprendistato, il Join&uidaaltavosop2s apoile 2084, nl 1&,rpagg-3& el | 61 np s,
E6 previsto il recupero dell 61,40% in caso di trac
contratto a tempo indeterminato. Nel testo originario era previsto il recupero solo delle ultime 6

mensilita, successivamente il comma 135 della leggdic@mbre 2013 n. 147 (cd. Legge di stabilita per

il 2014) con |l a modifica apportata all déart. 2, co.
decorrere dall é1 gennaio 2014 con riferiateant o al | e
tempo indeterminato, decorrent.i dall a predetta dat s
potranno recuperare tutta |l a contribuzione aggiunt.i

del contratto a termine. G. BONATRiduzione dei premi Inail e incentivi per la trasformazione dei
contratti a terminejn Guida al Lavora Gli speciali di Guida al Lavoro, 17 gennaio 2014, n. 3, pagg. |l
v
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Rimane confermato cheéapposizione del termine € priva di effetto se non risulta,
direttamente o indirettamente, da atto sciiftoAtto che deve essere consegnato in

copia al lavoratore entro i 5 giorni lavorativi dadlzio della prestazione lavorativa.
Durata complessiva del contratto a termine

Il d.l. 20 marzo 2014n. 34, nonostante sia intervenuto modificando il comma 4 bis
dellGart. 5 del d.lgs. n. 368 del 2001, ha comunquefermato il limite massimo di
trentaseimesi di durata del rapporto a tempo determinato per mansioni equivalenti che
puo essere raggiunto anche con piu proroghe secondo la nuova disciplina.

La nuova brmulazione del comma 4 bis dilit. 5 precisa che, ai fini del computo
massimo dei trentasei mesi, si tiene altresi conto dei periodi di missione aventi ad
oggetto mansioni equivalenti, svolte tra i medesimi soggetti, ai sensi del comma 1 bis
dellcart. 1 del d.lgs. 368/2001 e del comma 4 dell. 20 del d.lgs. 276/2003 e
successive modificazioni inerente alla somministrazione di lavoro a tempo determinato.
La finalita della modifica e diretta, coir@riclusione anche delle somministrazioni a
tempo deternmato, a ridurre la possibilita di utilizzare lavoro precario con il medesimo
lavoratore ed impedire che attraverso il ricorso alla somministrazione di lavoro si
possano aggirare i limiti di impiego dello stesso lavoratore con mansioni equivalenti
nelleambio dei trentasei mesi previsti dalla le§e

Edstato successivamente chiatffoche la previsione del periodo massimo di trentasei
mesi rappresenta un limite alla stipulazione di contratti a tempo determinato e non
invece al ricorso della somministraziodelavoro e che, per il conteggio dei trentasei
mesi, si deve tener conto soltanto dei periodi di occupazione con mansioni equivalenti
svolti in forza di contratti di somministrazione a tempo determinato stipulaiieditita

in vigore della riform&®,

Si evidenzia poi che e stata mantenuta sia la possibilita che il loeita durata

massima deitrentaseimesi venga modificato da diverse disposizioni di contratti

185 Art. 1, comma 2, d.Igs. n. 368 del 2001 cosi come modificato dal d.I. 34/2014 esmma 1, lett. a),
n. 3.
186 F. ROTONDI, Contratto a tempo determinato: il vademecum ministerialeGuida al Lavorp 3
maggio 2013n. 19 pagg. 12 14
187 Circolare Ministero del Lavoro n. 18/2012; Interpello Ministero del Lavoro n. 32/2012; Lettera
Circolare Ministero del Lavoro n. 7258/2013
18818 luglio 2012
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collettivi stipulati a livello nazionale, territoriale o aziendale con le organizzazioni
sindacali comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale, sia la possibilita di
stipulare, in deroga al limite massimo di durat&reintasemesi del contratto a termine,

un ulteriore successivo contratto a termine fra gli stessi soggetti per laneoka, a
condizione che la stipula avvenga presso la Direzione Provinciale del Lavoro
competente per territorio e coras$sistenza diun rappresentante di una delle
Organizzazioni sindacali comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale cui
il lavoratore sia igtto o conferisca mandato. Ler@anizzazioni sindacali dei lavoratori

e dei datori di lavoro comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale
stabiliranno con avvisi comuni la durata del predetto ulteriore contratto. In caso di
mancato rispetto della procedureyncteé nel casodi superamento del termine stabilito

nel medesimo contratto, il nuovo contratto si considera a tempo indeterminato.

Qualora quindi per effetto di successione di contratti a termine per lo svolgimento di
mansioni equivalenti il rapporto di lavoro fra lo stesso datore di lavoro e lo stesso
lavoratore abbia complessivamente superato i trentasei mesi comprensivi di proroghe e
rinnovi, indipendentemente dai periodi di interruzione che intercorrono tra unttmntra

e laltro, il rapporto di lavoro si considera a tempo indeterminato dalla scadenza del
predetto terming&®.

Léart. 5, comma 4er, stabilisce che ldisposizioni di cui al comma His in ordine al

limite massimo detrentaseimesi non trovano applicaziemei confronti delle attivita
stagionali definite dal decreto del Presidente della Repubblica 7 ottobre 1963, n. 1525, e
successive modifiche e integrazioni, no@ich quelle che saranno individuate dagli
avvisi comuni e dai contratti collettivi nazionadtipulati dalle organizzazioni dei
lavoratori e dei datori di lavoro comparativamente piu rappresentative.

Inoltre ai sensi dddlart. 10, comma 5 bis, comma inserito dait. 1, comma 1, d.l. 20
marzo 2014, n. 34 cosi come modificato dalla legge di@smne, derogand amite

di durata massima di trentaseesi i contratti di lavoro a tempo determinato che hanno
ad oggetto in via esclusiva lo svolgimento di attivita di ricerca scientifica che possono

avere durata pari a quella del progetto di ricalaguale si riferiscono.

189 R. SCHIAVONE.,Le prime indicazioni ministeriali sulla riforma del mercato del lavdroGuida al
Lavoro, 27 luglio 2012, n. 31, pagg. 125
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Resta confermato, dato chiart. 10, comma 4, del d.lgs. n. 368 del 2001 non €& stato
oggetto di modifiche, che i rapporti di lavoro avviati con personale dirigente possono
essere stipulati anche per periodi superiotreaitasemesi e, comunque, entro il limite

dei cinque anni.

Clausola legale di contingentamento

Il d.l. n. 34 del 2014 ha previsto la fissazione di precisi limiti legali al humero di
contratti stipulabili da parte dei datori di lavoro. Infatiart. 1, comma Xdel citato
decreto prevede che il numero complessivo di contratti a tempo determinato stipulati da
ciascun datore di lavoro non puo eccedere il limite del 20 per cento del numero dei
lavoratori atempo indeterminato in forza al primo gennaio @elho diassunzione. Per

i datori di lavoro che occupano fino a cinque dipendenti € sempre possibile stipulare un
contratto di lavoro a tempo determinato.

Secondo la nuova disciplina i contratti a termine non possono eccedere il 20 per cento
delléorganico calcolat come somma dei lavoratori a tempo indeterminato presenti
allénizio delléanno di riferimento. Risulta cosi importante determinare la base
occupazionale sulla quale individuare il limite del 20 per céPép.quanto concerne i
lavoratori part time a tempiodeterminatolilegislatore non fornisce dimdicazione se

il conteggio dei lavoratori part time debba essere eseguito per teste oppure valorizzando
tale numero indr mi ni di Af udl Neme segenxiberdtel | &
richiamando il principio gnerale stabilito dadrt. 6 del d.Igs. n. 61 del 2068 a mente

del qualefin tutte le ipotesi in cui per disposizione di legge o di contratto collettivo, sSi
renda necessari@alccertamento della consistenza @etianico, i lavoratori a tempo
parziale sno computati nel complesso del numero dei lavoratori dipendenti in
proporzione afiorario svoltg rapportato al tempo piencsi ritiene che debba essere
utilizzato il criterio del riproporzionaento rispetto ai lavoratori futlme' ™. | lavoratori

part time vanno quindi calcolati pro quota rispettdatrio contrattuale pieno, mentre

per quelli intermittenti a tempo indeteinato le prestazioni lavorativeanno rilevate

70 Circolare Ministero del Lavoro n. 18/2014
"1 G. BUSCEMA, Tempo determinato e apprendistato: indirizzi applicatiui Diritto & Pratica del
Lavoro, 26 luglio 2014, n. 30, pagg. 1697700
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con riferimento al semestre precedente, secondo quanto affenne39 del d.lgs. n.

276 del 2005

Appaiono poi escludibili quei rapporti di lavoro che, in base a disposizioni di legge, non
vengono presi in considerazione nelle basi di computo ai fintrdisdltuti legali, come

ad esempio lavoratori somministrati a tempo inéeminato in quanto dipendenti
ddldAgenzia di lavoro.

Nel testo legislativo il legislatore ha individuato il momento ed il modo nel quale va
calcolata la percentuale del personale in forzaarelo di riferimento; il calcolo deve
essere effettuato il primo geaio deltanno al quale si riferiscadssunzione ed il

computo va effettuato soltanto sul personale in forza a tempo indeterminato.

Sempredart. 1, comma 1, facendo salvo quanto indicat@ell10, comma 7, individua

una serie di ipotesi alle qualon si applica il limite del 20 per cento, tali ipotesi sono le
seguenti:

a) nella fase di avvio di nuove attivita per i periodi che saranno definiti dai contratti
collettivi nazionali di lavoro anche in misura non uniforme con riferimento ad aree
geografche e/o comparti merceologici;

b) per ragioni di carattere sostitutivo, o di stagionalita, ivi congplesattivita gia
previste neflelenco allegato al decreto del Presidente della Repubblica 7 ottobre 1963,
n. 1525 e successive modificazioni;

c) per speifici spettacoli ovvero specifici programmi radiofonici o televisivi;

d) con lavoratori di eta superiore a 55 anni.

Oltre alle tipologie di contratti delineate dalit. 10 comma 7, del d.lgs. 368 del 2001,
non incidono ai fini della determinazione delmero massimo di contratti a termine
stipulabili, in quanto esclusi in generale dal campo di applicazione della normativa in
esame, oltre ai lavoratori somministrati, anche gli assunti a termine dalle liste di
mobilita ai sensi dedhrt. 8, comma 2, delle@gge 223 del 1991, i lavoratori intermittenti

e i dirigenti assunti con contratto di lavoro a termine.

172E_ DAL BON, Lavoro a termine acausalita e limiiin Diritto & Pratica del Lavorp2 agosto 2014, n.
31, pagg. 178- 1744
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Sempre afiart. 10, comma 7, del d.lgs 368 del 2001 come modificato & previsto che il
limite quantitativo di utilizzazione possa essere derogato d#iatb collettivi nazionali

di lavoro che potranno fissare un tetto piu ampio o piu basso, ma anche prevedere un
criterio di calcolo diverso; la contrattazione collettiva nazionale potra anche demandare

guesta competenza alla contrattazione di secondiboliv

Ai sensi delfart. 5, comma 4 septies del d.lgs. 368/2001 in caso di violazione del limite
percentuale di cui a#rt. 1, comma 1, per ciascun lavoratore si applica la sanzione
amministrativa:

a) pari al 20 per cento della retribuzione, per ciascunemedrazione di mese
superiore a quindici giorni di durata del rapporto di lavoro, se il numero dei
lavoratori assunti in violazione del limite percentuale non sia superiore a uno;

b) pari al 50 per cento della retribuzione, per ciascun mese o frazione di mes
superiore a quindici giorni di durata del rapporto di lavoro, se il numero dei

lavoratori assunti in violdone del limite percentualsia superiore a uno.

I comma 4 octies prevede che i maggiori introiti derivanti dalle precedenti sanzioni
saranno vesati ad apposito capitolo déintrata del bilancio dello Stato per essere

riassegnati al Fondo sociale per occupazione e formazione.

La proroga

Nella precedente disciplindakt. 4 del d.lgs 368/2001 prevedeva la possibilita di una
sola proroga deletrmine finale solo quando la durata iniziale del contratto fosse stata
inferiore a tre anfil®. La proroga era ammessa solo se si fosse riferita alla stessa attivita
lavorativa e qualora fossero sussistite ragioni oggettive a sostegno della proroga stessa,
salvo il caso specifico del contratto a termine ai senséelll, comma 1 bis, previsto

dalla legge 92/2012.Gnere della prova relativa @biettiva esistenza delle ragioni che

173 R. SCHIAVONE, Contratto a tempo determinato: le recenti modificive,Diritto & Pratica del
Lavoro, 28 settembre 2018. 37, pagg. 2173 2178
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giustificavano deventuale proroga del termine stesso era a caricaattmieddi lavord™.

Il contratto iniziale puo essere prorogato anche per un periodo superiore al periodo
inizialmente previsto, in ogni caso la durata complessiva del rapporto a termine non
potra essere superiore a tre afthi

Con il decreto legge n. 34 deD?4 viene introdotta, nel nuovo disposto aell 4, la
possibilita di prorogare piu volte il contratto a termine. Attualmegetd. |4 del d.lgs
368/2001 prevede che il termine del contratto a tempo determinato puo essere, con il
consenso del lavorator@rorogato solo quando la durata iniziale del contratto sia
inferiore a tre anni. In questi cdsiproroghe sono ammesse, fino ad un massimo di
cinque voltenellGarco dei complessivi trentasei mesi, indipendentementaudatro

dei rinnovi, a condizionehe si riferiscanalla stessa attivita lavorativa per la quale il
contratto e stato stipulato a temgeterminato. Con esclusivo riferimento a tale ipotesi

la durata complessiva del rapporto a termine non potra essere superiore ai tre anni.

Il decreto Igge, nella sua prima stesura, aveva previsto la possibilita di prorogare fino a
otto volte il termine finale del contratto, tuttavia, la legge di conversione del decreto ha
ridotto il numero massimo delle proroghe possibili a cinque, fermo restandooil tett
compkessivo dei trentasenesi e indipendentemente dal numero dei rinnovi.

Le motivazioni oggettive, determinanti per la legittimita della vecchia proroga non ci
sono piu: feliminazione é del tuttooerente con il fatto che e statoperato il requisito

delle ragioni giustificatridi’®. Si sottolinea che il consenso del lavoratore & sempre
richiesto, da questo punto di vista non ci sono state modifith proroga deve
riguardare la stessa attivita lavoratiimpassato la Corte di Cassazitaveva rifeito

questo concetto alla dimensione oggettiva riferibile alla destinazione aziendale. Cio
stava a significare che attraverso la prorogaektatore non potevessere adibito ad

altre attivita non correlate a quelle per le quali il contratto era stagmariamente

stipulato. Il Ministero del Lavord® ha specificato che la fraséistessaattivita

174 A, BOSCO, J. TSCHOLLPause minime tra contratti a termine: le indicazioni del Ministerp,
Guidaal Lavorq 18 ottobre 2013n. 41, pagg. 206 23

M. GHEIDO, A. CASOTTI,Contratto a tempo determinato: le novita,Diritto & Pratica del Lavoro,
19 aprile 2014, n. 16, pagg. 91920

178 E. MASSI, Contratti a termine, somministrazione e apprendistatdiritto & Pratica del Lavoro, 13
settembre 2014, n. 34/35, pagg. 183853

7 Corte di Cassazione n. 9993/2008orte di Cassazione 10104/2005

178 CircolareMinistero del lavoro 1€014
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| a v or iadudevnalla formulazione le stesse mansioni, le mansioni equivalenti o
quelle svolte in applicazione della disciplina ex art. 2103 c.c.

Per quel ch concerne il concetto di mansioni equivalenti &€ opportuno rifarsi a quanto
affermato dalla Sezioni Unite della Cassazidh&equivalenza tra nuove mansioni e
quelle precedenti, deve essere intesa non solo nel senso di pari valore professionale
delle mangini, considerate nella loro oggettivita, ma anche come attitudine delle nuove
mansioni a consentire la piena utilizzazione o anéagidchimento del patrimonio
professionale del lavoratore acquisito nella pregressa fase del rapporto.

Il riferimento alGart. 2103 c.c non pud che essere correlato alle eventuali mansioni

superiori che il lavoratore abbia acquisito durante il rapporto.

La prosecuzione del contratto a termine

Ai sensi delfart. 5, commil e 2, del d.Ilgsn. 368/2001 e previsto che se il papto di

lavoro continua dopo la scadenza del termine inizialmente fissato o successivamente
prorogato, il datore di lavoro e tenuto a corrispondere al lavoratore una maggiorazione
della retribuzione per ogni giorno di continuazione del rapporto parirgil per cento

fino al decimo giorno successivo, al quaranta per cento per ciascun giorno ulteriore. Se
il rapporto continua oltre il trentesimo giorno in caso di contratto di durata inferiore a
sei mesi nonalidecorso il periodo complessivo di cui al comdinbis (36 mesi) ovvero

oltre il cinquantesimo giorno negli altri casi, il contratto si considera a tempo
indeterminato dalla scadenza dei predetti termini.

In relazione al periodo di tolleranza o cuscinetto durante i quali € consentita la
procrastinazionelelle prestazioni rese dal lavoratore con contratto a termine senza che
se ne determini la conversione a tempo indeterminato, in assenza di giurisprudenza
rilevante e consolidata, idonea a supplire akneralita del dettato normative
alltassenza di micazioni ministeriali, € opportuno che gli operatori aziendali ritengano
IGpotesi della prosecuzione di fatto del rapporto, da cui consdgtievdzione del
periodo di tolleranzssussistente solo in situazioni che siano il piu possibile dissimili da
guelle nelle quali operadktituto della proroga. La prosecuzione non deve quindi
ragionevolmente conseguire ad un accordo consensuale di procragdtirapmbrto
finalizzato, dal datore e dal prestatore di lavoro, ad aggirare il limite di durata di un

1 Corte di Cassazione, Sezione Unite, n. 25033 del 24 novezfibfe
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contatto a ermine nelle ipotesi dissenza dei requisiti di cui &hrt. 4 d.lgs368/2001,

ma deve rappresentare un allungamento del termine di scadenza, scevro da motivazioni
o dovuto a motivazioni del tutto estranee alla logica che sovraintende alle dites
proroga®.

Relativamente al periodo di tolleranza successivo alla scadenza del termine inizialmente
fissato 0 successivamente prorogato e stato abrogatartiall, comma 1, del d.l. 28
giugno 2013 il comma 2is delfart. 5 relativo alla comunicazi@n obbligatoria
telematica al Centro pefdmpiego le cui modalita erano state fissate con decreto
ministeriale 10 ottobre 2012 Ghbbligo di comunicazione, da parte delatatdi lavoro,

al Centro per dmpiego territorialmente competente, entro la scaaleste termine
inizialmente fissato, che il rapporto continuera oltre tale termine, indicando altresi la
durata della prosecuzione era stato introdottdatalll, comma 9, della legge 92/2012.

Le modalita di comunicazione dovevano essere fissate da tetaetecreto 10 ottobre
2012 che é stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale in data 26 ottobre 2012 che ha
definito le modalita di comunicazione della prosecuzione del rapporto di lavoro oltre il
termine inizialmente fissato. Tale obbligo era entratovigore a partire dal 25
novembre 2012, trenta giorni dopo la pubblicazione in Gazzetta Uftftiale

EG condivisibile Beliminazione di un adempimento considerato non solo inutile, la cui
inosservanza non era neppure sanzionata, ma anche dannoso pee itidatooro che

non poteva piu utilizzare legittimamente il periodo di tolleranza nel caso, per qualsiasi
motivo (dimenticanza, inefficienza organizzativa o0 esigenza produttiva non
temporalmente quantificabile pur nei limiti di legge) non avesse potutereare la
continuazione del rapporto e la sua duféta

Resta salvotbbbligo di cui aléart. 4 bis, comma 5, del d.Igs. 181 del 2000, sanzionabile

ai sensi defiart. 19, comma 3 del d.lgs. n. 276 del 2003 relativo alla comunicazione
entro 5 giorni dellgproroga del termine inizialmente fissato o della trasformazione da

tempo determinato a tempo indetermifi&to

805 MALANDRINI, Tecniche per | 6adeguamento autommtico del |
Guida al Lavoro, 11 ottobre 2013, n. 40, pagg- 18

181 R. QUINTAVALLE, Contratti a termine: comunicazioni obbligatorie per la prosecuziam&uida

al Lavoro 9 novembre 2012 n. 44, pagg.-1®2

82 M. MANICASTRI, Contratto a tempo determinato: nuova discipliffaDiritto & Pratica del Lavoro,

7 dicembre 2013, n. 47/48, pagg. 2721/56

183 Circolare Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, n. 3528eagosto 2013
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Disciplina degli intervalli fra contratti a termine

Léart. 1, comma 9, della legge 92/2012 ha modificétot.| 5, comma 3, del d.Igs.
368/2001portando il periodo di fermo tra un contratta@tio a 90 giorni per i contratti
superiori a sei mesi e a 60 giorni per i contratti di durata inferiore a séfnEéstato
quindi ampliato dintervallo di tempo che deve intercorrere tra un contratéoraine e il
successivo statuendo che quando lo stesso lavoratore venga riassunto a termine entro un
periodo di 60 giorni dalla data di scadenza di un contratto di durata fino a sei mesi,
ovvero di 90 giorni dalla data di scadenza di un contratto di dsugiriore a sei mesi,

il secondo contratto si considera a tempo indeterminato. A seguitmtletiuzione di
guesta novita si era diffusépinione che la misura potesse portare come unico effetto
quello di creare una turnazione continua del persoohke,avrebbe finito proprio per
danneggiare i lavoratori che si vorrebbero protedfere

La versione originaria della legge 92/2012 consentiva ai contratti collettivi di ridurre a
20 giorni 0 a 30 giorni in caso di durata superiore questo intervallo, mangmlesenza

di alcune situazioni organizzative e produttive molto specifiche (avvio di nuove attivita,
lancio di un nuovo prodotto o di un servizio innovativo, implementazione di un
rilevante cambiamento tecnologico, fase supplementare di un signdigatygetto di
ricerca e sviluppo, rinnovo o proroga di una commessa consistente). Era anche prevista
la facolta per il Ministero del Lavoro di intervenire, in caso di inerzia delle parti sociali
protratta per dodici meston un decreto sostitutivo.

La legge di conversione 7 agosto 2012 134, legge di conversione del d.l. 22 giugno
2012 n. 83 aveva mitigato il rigore della disposizione consentendo ai contratti
collettivi, stipulati a ogni livello dalle organizzazioni sindacali comparativamente piu
rapgesentative sul piano nazionale, di ridurre i predetti periodi rispettivamente a 20 e
30 giorni®in ogni altro caso ritenuto meritevole di intervento. In sostanza con la nuova

norma si € venuta a crearedpotesi piu ampia @ntervento del contratto coti&vo in

84 In precedenza la vecchia disciplina fissava quéstmine in 10 giorni oppure 20 per la durata
ultrasemestrale
18 G. FALASCA, Riforma Fornero: quali prospettive per il mercato del lavoin?Guida al Lavorof
luglio 2012 n. 28, pagg.2- 14
1A, MONTEMARANO,Contratti a termine: | &interinGaitlllab t empor ¢
Lavoro, 12 ottobre 2012n. 4Q pagg. 12 14
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ogni caso ritenuto necessario) di quella originaria (intervento nei soli casi individuati
dalla legge)?”.

Il Ministero del Lavord® ha precisato che le due ipotesi non sono del tutto coincidenti:
solo nelle ipotesi di intervento per situazioni gfiedite, Gnerzia delle parti sociali puo
essere colmata, dopo 12 mesi, da un intervento sostitutivo del Ministero del Lavoro.

Si noti come dultima modifica ha di fatto svuotato di contenuto la parte del comma 3,
art. 5, d.lgsn. 368/2001 introdotta dal legge 92/2012 la quale prevedeva che la
contrattazione collettiva potesse ridurre gli intervalli fra due contratti a termine
successivi ma solo in presenza di ipotesi organizzative qualifitakefatti, dopo le
modifiche gli intervalli ridotti trovano applicazione anche nelle ipotesi di lavori
stagionali (come individuate dal dpr n. 1525/1963 o dagli avvisi comuni e dai contratti
collettivi) ed in tutti gli altri casi individuati dai contratti collettivi stipulati ad ogni
livello dalle organizzazioniisdacali comparativamente piu rappresentative sul piano
nazionalé®.

Successivamente é intervenuéart. 7, comma 1, del d.l. 28 giugno 2013 76 cosi
come modificato dahllegato alla legge di conversione legge 9 agosto , 2012 che

ha ripristinatogli intervalli temporali fra un contrato a termine ed il successivo
intrapreso con lo stesso lavoratore, nella misura previgente alla legge 92/2012, pertanto
il comma 3 defiart. 5 del d.Ilgs. 368/2001 torna a prevedere che qualora il lavoratore
venga riassnto a termine entro un periodo di dieci giorni dalla data di scadenza di un
contratto di durata fino a sei mesi, ovvero venti giorni dalla data di scadenza di un
contratto di durata superiore a sei mesi, il secondo contratto si considera a tempo
indetermnatc™®”.

Viene confermato che queste disposizioni non si applicano ai lavoratori impiegati nelle
attivita stagionali di cui al comma 4 ter nogédh relazione alle ipotesi individuate dai
contratti collettivi anche aziendali stipulati dalle organizzazsinilacali dei lavoratori

e dei datori di lavoro comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale.

187 G. FALASCA, Contratti a termine: la circolare del Ministero del Lavorim, Guida al Lavorp16
novembre2012 n. 45 pagg. 12 14

188 Circolare Ministeradel Lavoro 7 novembre 202 27

189 R. SCHIAVONE, Successione di contratti a termine: validi anche gli accordi ante rifoim&uida
al Lavoro, 30 novembre 2012, n. 47, pagg- 28

1% G. BONATI, M. CREMONESI, Successione di contratti a termine: intervallidetti dalla
contrattazione,in Guida al lavorg 5 aprile 2013n. 15 pagg. 17+ 20

¥1M.R. GHEIDO, A. CASOTTI Decreto lavoro: novita della conversione in leggepiritto & Pratica
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Diritto di precedenza

Il diritto di precedenza é stato affrontato nelfitololl.

Periodo transitorio

Il legislatore & intervenuto opportunameemella regolazione del regime transitorio di
applicazione del nuovo impianto normativo cordisciplina disposta ddrt. 2bis del

d.l. 34/2014introdotto dalla legge di conversiome 78/2014che, al comma 1, prevede

che le disposizioni di cui agli@eoli 1 (semplificazioni in materia di contratto di lavoro

a termine) e 2 (semplificazioni in materia di contratto di apprendistato) si applicano ai
rapporti di lavoro costituiti a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto.

La norma, tuttaviafa salvi gli effetti delle disposizioni introdotte dal decreto.

In particolare il secondo comma prevede che in sede di prima applicazione del limite
percentuale di cui ahrticolo 1, comma 1, secondo periodo, del decreto legislativo 6
settembre 2001, 868, conservano efficacia, ove diversi, i limiti percentuali gia stabiliti
dai vigenti contratti collettivi nazionali di lavoro. Conseguentemente, in via di prima
interpretazione, le imprese che applicano contratti collettivi nazionali che prevedano un
diverso limite percentuale per le assunzioni a tempo determinato saranno tenute a
rispettare quel linbe e non quello di legge del veipr cento.

Il successivo comma 3, dispone che il datore di lavoro che alla data di entrata in vigore
del decreto abbia inorso rapporti di lavoro a termine che comportino il superamento
del limite percentuale di cui &hrticolo 1, comma 1, secondo periodo, del decreto
legislativo n. 368 del 2001, introdotto dal decreto qui in discussione, € tenuto a rientrare
nel predettolimite entro il 31 dicembre 2014, salvo che un contratto collettivo
applicabile nefiazienda disponga un limite percentuale o un termine piu favorevole. In
caso contrario, il datore di lavoro, successivamente a tale data, non puo stipulare nuovi
contrattidi lavoro a tempo determinato fino a quando non rientri nel limite percentuale

di cui allGart. 1, comma 1, secondo periodo, del decreto legislativo n. 368 del 2001.



32 LE ULTI ME NOVI TAOG RIAGOMNRNDSTRAZIONHA DI
LAVORO

Il contratto di sommistrazione di lavoro trova la sua disciplina nel titolo Ill, capo I,
artt. 20 e ss., del d.Igs. del 10 settembre 260276, cosi come modificato dal d.lgs. 2
marzo 2012n. 24 (attuazione della direttiva 2008/104/CE relativa al lavoro tramite
agenziamterinale) e dalla legge 28 giugno 20h2 92. Ulteriori modifiche sono state
introdotte dal d.l. 20 marzo 2014. 34 poi convertito in leggeon modificazioni, dalla

legge 16 maggio 2014. 78.

E6lGart. 2, comma 1, lett. a) del d.lgs. 276/2003, coshe modificato dal d.lgs. n. 24

del 2012, che pone la definizione di contratto di somministrazione di lavoro intendendo
il contratto avente ad oggetto la fornitura professionale di manodopera, a tempo
indeterminato o a termine, ai sensi éel. 20.

Ai sensi deléart. 20, il contratto di somministrazione € definito come quel contratto che
puo essere concluso da ogni soggetto, denominato utilizzatore, che si rivolga ad altro
soggetto, denominato somministratore, a ci0 autorizzato ai sensi delle dispadizion

cui agli articoli 4 e 5.

Le parti di un raporto d somministrazione sono tre:

1. Il soggetto somministratoreehe si identifica nelle agenzie per il lavoro di cui
alléart.4 del medesimo decreto.
Presso il Ministero del Lavoro e delle Politichec&li e infatti istituito un apposito albo
delle agenzie per il lavoro ai fini dello svolgimento delle attivita di somministrazione,
intermediazione, ricerca e selezione del personale, supporto alla ricollocazione
professionale. éalbo é articolato in cigue sezioni:
a) agenzie di somministrazione di lavoro abilitate allo svolgimento di tutte le
attivita di cui aléart. 2Q
b) agenzie di somministrazione di lavoro a tempo indeterminato abilitate a svolgere
una delle attivita specifiche di cui @lft. 20, comma8, lettere da a) a h);

c) agenzie di intermediazione;
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d) agenzie diricerca e selezione del personale;

e) agenzie di supporto alla ricollocazione professionale.

La somministrazione di lavoro pud quindi essere esercitata solo da agenzie di
somministrazione di lavoreselezionate sulla base di precisi requisiti giuridici e
finanziari 2 Léesercizio defittivita di somministrazione & quindi consentita solo ad
agenzie che siano state previamente autorizzate dal Ministero del Lavoro.

| principali requisiti perdottenimento delfautorizzazione sono i seguenti:

e la costituzione dethgenzia nella forma di societa di capitali o in forma di
societa cooperativa 0 consorzio di cooperative, italiana o di altro Stato membro
delldJnione Europed®

¢ la sede legale o una sua dipendedeve essere fissata nel territorio dello Stato o
di un altro Stato membro délinione Europea®

e la disponibilita di uffici in locali idonei allo specifico uso e di adeguate
competenze professionali, dimostrabili per titoli o per specifiche esperiehze ne
settore delle risorse umane o delle relazioni industriali, la specificazione dei
quali & stata effettuata con decreto del Ministero del Lavoro 5 maggid®2004

e |Gattivita di somministrazione deve interessare un ambito distribuiténsetb
territorio nazionale e comunque non inferiore a quattro regioni;

e ¢ stabilito dalla leggeddmmontare del capitale sociale versato (non inferiore a
600.000eurg e ldmporto del deposito cauzionale (non inferiore a 350600)
da effettuare per i primi due anni, eip decorrere dal terzo anno, della
fideiussione bancaria o assicurativa o rilasciata da un intermediario autorizzat
(comunque non inferiore 350.000eurg da stipulare a garanzia dei crediti dei
lavoratori impiegati e dei corrispondenti crediti conttitaiy

Léelenco dei requisiti richiesti € completato da un requisito di natura soggettiva,
lGassenza del quale rende i soggetti richiedenti meritevoli di accedéttivath di
somministrazione di lavoro. @rt. 5, comma 1, lett. d), subordina infatiéskercizio
delléattivita alliassenza in capo agli amministratori, ai direttori generali, dirigenti muniti

di rappresentanza e soci accomandatari di provvedimenti di carattere penale (anche non

192 Art. 5, comma 1d.lgs. n. 276/2003

193 Art. 5, comma 1, lett. a) d.lga. 276/2003
19 Art. 5, comma 1, lett. Yod.lgs.n. 276/2003
19 Art. 5, comma 1, lett.)ad.Igs. n. 276/2003



definitivi e nella forma di sanzioni sostitutiva)fronte di detti commessi diapredetti
soggetti per varie causHf.

Léautorizzazione é rilasciata dal Ministero del Lavoro, a richiestairdelessato,
previa verifica del possesso dei requisiti sopra indicati. Per i primi due anni viene
rilasciata udautorizzaziongrovvisoria poi, subordinatamente alla verifica del corretto
andamento ddlttivita svolta ufautorizzazione a tempo indeterminafo Il rilascio
dellGautorizzazione da diritto &bcrizione in un apposito albo igtito presso il
Ministero del lavoro cte svolge una funzione di pubblicitetizia®®. Non scrizione
alléalbo, ma il possesso d@&lltorizzazione é presupposto p@&skrcizio defiattivita di
somministrazione”.

E6 possibile poi, chedhttivita di fornitura sia esercitata da soggetti cd. paldonali,

cioé che, oltre afhttivita di somministrazione, svolgano anche attivita di mediazione fra
domanda e offerta di lavoro, di selezione e ricerca del personale, di supporto alla
ricollocazione del personale; in qu&stimo caso sono previsti reigiti ulteriori.

2. Il soggetto utilizzatore, che si identifica nel soggetiesso li qualei lavoratori
assunti dafiagenzia di somministrazione possono essere inviati ad eseguire la propria
prestazione di lavoro. Si parla di missione cioé il peridd@ante il quale, nglmbito
di un contratto di somministrazione di lavoro, il lavoratore dipendente @a@emeia di
somministrazione € messo a disposizione di un utilizzatore e opera sotto il controllo e la

direzione dello stesso.

3. Il soggettodvoratore, che si identifica in colui che viesemministrato presso
|&utilizzatore.
1% Sj va dai delitti contro il patrimoi o, | a fede o | 6economia pubblica a

legge preveda la pena della reclusione non inferiore nel massimo a tre anni, a delitti o contravvenzioni in
materia di prevenzionantinfortunistica e previsti, piu in generale, da lefggmateria di lavoro o di
previdenza sociale, nonch® dall éassenza di sottopc
specifiche leggi espressamente richiam&eFERRARO, Tipologie di lavoro flessibileG.Giappichelli

Editore, Torino, 2009

97 Art. 4, comma 2

198 Art. 4, comma 1

199 M. T. CARINCI, Utilizzazione e acquisizione indiretta del lavoro: somministrazione e distacco,
appalto e subappaltotfras f er i ment o d 6 a z idietto dlel lavero & nuove fomme di
organi zzazi oiGeGigmpeHell Elitom,parires2813
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AllGnterno del rapporto di somministrazione sono presenti due tipi di rapporti
contrattuaf°®

- un rapporto di tipo commerciale ovvero il contratto di somministrazidree lega
lGagenzia e diutilizzatore. Si tratta di un contratto tipico, caratterizzato cogdjetto
delldbbligazione principale del somministratore che si impegna ad inviare il lavoratore
pressodutilizzatore;

- un contratto di lavoro che lega il lavoratoaliiagenzia che prevede una missione
identificata come il periodo durante il quale, @etbito di un contratto di
somministrazione di lavoro, il lavoratore dipendente dagenzia di somministrazione

eé messo a disposizione di un utilizzatore. Si trditan ordinario rapporto di lavoro.
Léagenzia puod assumere un lavoratore con contratto a tempo indeterminato, in questo
caso nei periodi intercorrenti tra una somministrazior@aled i lavoratori rimangono a
disposizione defhgenzia e agli stessi viercorrisposta uindennita di disponibita e

si applica la disciplina generale dei contratti di lavoro. Oppure a tempo determinato e il
rapporto e soggetto alla disciplina di cui al d.lys368 del 2001 per quanto compatibile

e in ogni caso con esclosie delle disposizioni di cui &lrt. 5 commi 3 e seguenti.

Il primo rapporto, il contratto di somministrazione, consiste in un contratto di scambio
tra prestazioni periodiche e continuative e un corrispettivo economico; il secondo & un
ordinario rappdo di lavoro che, salvo alcuni adeguamenti specifici richiesti dalle
particolari modalita con cui si svolge il rapporto, & soggetto alla disciplina ordHaria

Si evidenzia inoltre che, come il lavoratore rimane estraneo sostanzialmente al contratto
di sonministrazione, allo stesso identico modotilizzatore resta del tutto estraneo al
contratto di lavoro fradhgenzia e il lavoratof®. La particolaritd del contratto di
somministrazione €& chdutilizzatore pud usufruire della prestazione del lavoratore

senza la necessita di assumerlo, senza, quindi, che tra utilizzatore e lavoratore si instauri

20 5j sottolinea che la costruzione giuridica della presenza di due contratti (somministrazione e lavoro) &
tutta di diritto interno. P. COPPOLAomministrazione e direttiva 2008/104/CE: il (non) adeguamento
del | 6 or dnterm@imieLavbro nella gurisprudenzan. 10/2013 pagg. 879 891
21 p, SANNA, A. BOSCO, J. TSCHOLLDistacco del lavoratore, Somministrazione di lavoiw,
Dossier Lavoro, /2013 Gruppo240re, pag. 8286
22p RAUSEI,Somministrazione di lavore appaltoi il lavoro esternalizzato alla prova della riforma,
in Diritto & Pratica del Lavoro ORO, Novembigicembre 2012n. 6 Milano, pagg. 9 81
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un rapporto di lavoro. Quésttimo nasce invece, tra lavoratore e somministratore che

poi, dietro pagamento, mette il lavoratore a disposizionéutgiizatoré®®

Il contratto di somministrazione di lavoro puo essere concluso a termine o a tempo
indeterminato (cd. stafbasing).

La somministrazione a tempo indetermiffdté ammessa in ipotesi specifiche:

a) per servizi di consulenza e assistenza nel settoremafico, compresa la
progettazione e manutenzione di reti intranet e extranet, siti internet, sistemi informatici,
sviluppo di software applicativo, caricamento dati;

b) per servizi di pulizia, custodia, portineria;

c) per servizi, da e per lo stabilimentdi trasporto di persone e di trasporto e
movimentazione di macchinari e merci;

d) per la gestione di biblioteche, parchi, musei, archivi, magazzini, ésgehizi di
economato;

e) per attivita di consulenza direzionale, assistenza alla certificapi@mgrammazione

delle risorse, sviluppo organizzativo e cambiamento, gestione del personale, ricerca e
selezione del personale;

f) per attivita di marketing, analisi di mercato, organizzazione della funzione
commerciale;

g) per la gestioe di calicenter, ® n ¢ h ® avpicedi nudve iniziative imprenditoriali
nelle aree Obiettivo 1 di cui al regolamento (CE) n. 1260/1999 del Consiglio, del 21
giugno 1999, recante disposizioni generali sui Fondi strutturali;

h) per costruzioni edilizie d@hterno degli stalimenti, per installazioni o smontaggio

di impianti e macchinari, per particolari attivita produttive, con specifico riferimento
allGedilizia e alla cantieristica navale, le quali richiedano piu fasi successive di
lavorazione, dmpiego di manodopera divea per specializzazione da quella

normalmente impiegata néthpresa;

23 E DAL BON, Somministrazione, mog, acausalita, proroghe e limiti di utilizz®iritto & Pratica del

Lavoro,9 agosto 201. 32/33 pagg. 1781 1785

24| a sommirstrazione a tempo indeterminaéoa ammessa per lo svolgimento di una serie di attivita,

tale disciplina era stata abrogatan segui t o all dapprovazione dlell a | egg
gennaio 2010 <con | 6art. 2 ¢ @ dimaovolpés3ibiled wdilizdare lal egge 1
somministrazione di lavoro a tempo indeterminato.
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I) in tutti gli altri casi previsti dai contratti collettivi di lavoro nazionali, territoriali o
aziendali stipulati da associazioni dei datori e prestatori di lavoro comparativamente pi
rappresentative;

i-bis) in tutti i settori produlttivi, pubblici e privati, peiekecuzione di servizi di cura e
assistenza alla pensa e di sostegno alla famiglia;

I-ter ) in tutti i settori produttivi, in caso di utilizzo da parte del somministrationeo o

piu lavoratori assunti con contratto di apprendistato

Il contratto di somministrazione di manodopera @ stipulato in forma &Ctigadeve
contenere i seguenti elementi:

a gl i e autorizeamione rilasclath @ somministratore;

b) il numero dei lavoratori da somministrare;

C) i casi e le ragioni di carattere tecnico, produttivo, organizzativo o sostitutivo;

d ) indicazione dellapsee nza di e v e mtegita ¢ la saluté deldaaratore e r
e delle misure di prevenzione adottate

e) la data di inizio e la durata prevista del contratto di somministrazione;

f) le mansioni alle quali saranno adibiti i lavoratori e il loro inquadramento;

g) il luogo, orario e il trattamento economico e normativo delle prestazioni lavorative;
h) assinzione da parte del somministratore della obbligazione del pagamento diretto al
lavoratore del trattamento economico, nonché del versamento dei contributi
previdenziali;

I) assunzione deibbbligo deltutilizzatore di rimborsare al somministratore gli one
retributivi e previdenziali da questa effettivamente sostenuti in favore dei prestatori di
lavoro;

j) assunzione ddibbbligo delbutilizzatore di comunicare al somministratore i
trattamenti retributivi applicabili ai lavoratori comparabili;

k) assunzioe da parte ddiltilizzatore, in caso di inadempimento del somministratore,
delléobbligo del pagamento diretto al lavoratore del trattamento economico nonché del
versamento dei contributi previdenziali, fatto salvo il diritto di rivalsa verso |l

somministatore.

205 Art, 21, comma 1, d.lgs. 276/2003
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EGinoltre precisato che néihdicare gli elementi precedenti le parti devono recepire le
indicazioni contenute nei contratti collettivi.
In mancanza di forma scritta il contratto di somministrazione € nullo e i lavoratori sono

considerati a tuttgli effetti alle dipendenze délltilizzatore.

Per quanto concerne la gestione del rapporto, per tutta la durata della missione presso un
utilizzatore, i lavoratori dipendenti del somministratore hanno diritto a condizioni di
base di lavoro ed@ccupazioe complessivamente non inferiori a quelle dei dipendenti

di pari livello delfutilizzatore a parita di mansioni svdit® Possiamo notare un
intervento di modifica effettuato dalla legge 92/2812he ha abrogato la disposizione
secondo cui la parita di ttatnento concernente le condizioni di base e di occupazione
non trovava applicazione con riferimento ai contratti di somministrazione conclusi da
soggetti privati autorizzati néidmbito di specifici programmi di formazione,
inserimento e riqualificazionergfessionale erogati, a favore dei lavoratori svantaggiati,

in concorso con Regioni, Province ed Enti Locali.

Léart. 9, comma 6del d.l. 76/2013 cosi come modificato dallegato alla legge di
conversione 99/2013 ha modiftoal primo comma deflart. 23del d.lgs. 276/2003 che
stabilisce la tutela del prestatore di lavoro nel contratto di somministrazione ed il regime
della solidarieta tra agenzia ed utilizzatore. A seguito della modifica si conferma
IGntegrale applicabilita ai lavoratori somministrgbier tutta la durata della missione
presso un utilizzatore, delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sul lavoro di cui
al decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81. Resta fermo che i lavoratori dipendenti dal
somministratore hanno diritto a comidni di base di lavoro e d@ccupazione
complessivamente non inferiori a quelle dei dipendenti di pari livelldudiéiizatore, a
parita di mansioni svolte.

Si sottolinea come, dando attuazione a quanto previstdad, par. 1, della direttiva
2008/104/CE, il d.lgs. n. 24/2012 ha introdotto una specifica reazione sanzionatoria di
tipo amministrativo per le ipotesi in cuiutilizzatore ometta di effettuare le previste
informazioni obbligatorie ai lavoratori somministrati riguardo alle posiziororawe

in azienda. Piu specificatamente viene sanzior@atadssa informazione nei riguardi

dei lavoratori dipendenti dal somministratore (anche mediante avviso generale affisso

208 Art, 23, comma 1, d.lgs. 276/2003
27 Art. 1, comma 10, legge 92/2012
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nei locali aziendali) circa i posti vacanti presso la stessa azienda tridigzaffinché
possano aspirare al pari dei propri dipendenti a ricoprire posti di lavoro a tempo
indeterminat&’®

Léart. 24 del d.Igs276/2003 prevede poi a favore dei lavoratori somministrati una serie
di prerogative allo®po di evitarne possibili fme di emarginazione rispetto agli altri
dipendenti defimpresa utilizzatric®®. Ad essi viene assicurato il pieno esercizio dei
diritti sindacali previsti dallo Statuto dei Lavoratori e, per tutta la durata della
somministrazione, pressautilizzatore, idiritti di liberta e di attivita sindacale nonché
quelli relativi alla partecipazione alle assemblee del personale dipendente delle imprese
utilizzatrici. Inoltre, nella circostanza in cui dipendano da uno stesso somministratore,
ancorché operando pressdiversi utilizzatori, €apparato normativo prevede il
riconoscimento ai somministrati di un diritto di riunione secondo la normativa vigente e
con le modalita specifiche determinate dalla contrattazione collettiva.

Léart. 24 prevede inoltre chéutilizzatore comunichi alla rappresentanza sindacale
unitaria, ovvero alle rappresentanze aziendali e, in mancanza, alle associazioni
territoriali di categoria aderenti alle confederazioni dei lavoratori comparativamente piu
rappresentative sul piano nazionale:

a) il numero e i motivi del ricorso alla somministrazione di lavoro prima della stipula
del contratto di somministrazione; ove ricorrano motivate ragioni di urgenza e necessita
di stipulare il contratto,ditilizzatore fornisce le predette comunicazioni entcinque

giorni successivi;

b) ogni dodici mesi, anche per il tramite della associazione dei datori di lavoro alla
quale aderisce o conferisce mandato, il numero e i motivi dei contratti di
somministrazione di lavoro conclusi, la durata degli steseynero e la qualifica dei
lavoratori interessati.

Si tratta di due comunicazioni, una preventivagdtria consuntiva, tali comunicazioni
hanno assunto sempre piu importanza a seguitdndelduzione della sanzione
amministrativa pecuniaria ex art. 3)g$. n. 24 del 2012. La sanzione colpisce per

lGappunto la mancata comunicazione previstaaall24, comma 4, lett. a e b.

2% p_RAUSEI,Somministrazione: nuove tutele per i lavoratami Diritto & Pratica del Lavoro27 luglio
2013 n. 3Q pagg. 1911 1914
29M. MARRUCCI, Somministrazione di lavoro: cosi la comunicazione al sinda@a@uida al Lavoro,
13 luglio 2012, n. 2%agg. 1213
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La particolarita del contratto di somministrazione risiede nel fatto che il lavoratore, pur
essendo assunto e retribuito dalbresa somministratrice svolge la propria attivita
sotto la direzione e il controllo déthpresa utilizzatricg®. Si sottolinea poi che, ai fini
delléesercizio del potere disciplinare, che é riservato al somministrafotidizzatore
comunica al somministtore gli elementi che formeranno oggetto della contestazione ai
fini delléart. 7 dello Statuto dei Lavoratori.

Per quanto concerne invece le registrazioni da effettuarsi sul Libro Unico del Lavoro i
somministrati devono essere registratidaitio e alb fine delémpiego presso
l&utilizzatore, ferma restando la possibilita di procedere alla registrazione degli stessi
anche in tutti i mesi di impiego.ditilizzatore deve quindi annotare sul Libro Unico del
Lavoro i dati identificativi del lavoratore: namcognome, codice fiscale, qualifica e
livello di inquadramento contrattuale, agenzia di somministraZibneermangono in
capo aléagenzia di somministrazione, essendo il datore di lavoro, gli obblighi connessi
alldnstaurazione, allo svolgimento e allassazione detapporto di lavoro come ad
esempiola comunicazione di assunzione e di cessazione agli organi competenti, la

corresponsione della retribuzione, il versamento dei contributi previdenziali.

Da ultimo si evidenzia che non & possibile ricorraita somministrazione in ipotesi
specifiche tassativamente esplicitate @all 20, comma 5, del d.Ig876/2003:

a) per la sostituzione di lavoratori che esercitano il diritto di sciopero;

b) salva diversa disposizione degli accordi sindacali, pressd prdduttive nelle quali

si sia proceduto, entro i sei mesi precedenti, a licenziamenti collettivi ai sensi degli
articoli 4 e 24della legge 23 luglio 1991, n. 228he abbiano riguardato lasatori

adibiti alle stesse mansioni cui si riferisce il contratto di somministrazione, a meno che
tale contratto sia stipulato per provvedere alla sostituzione di lavoratori assenti ovvero
sia concluso ai sensi dafticolo 8, comma 2, della legge 23 liog1991, n. 223,
ovvero abbia una durata iniziale non superiore a tre mesi. Salva diversa disposizione

degli accordi sindacali, il divieto opera altresi presso unita produttive nelle quali sia

#9 M. TAVELLA, Condizioni di liceita della fornitura di lavoro temporaneia, Diritto & Pratica del
Lavoro,8 marzo 2014n. 1Q pagg. 613 615

11 Circolare Ministero del Lavoro 9 aprile 2009 n.; Trcolare Ministero del Lavoro 2lagosto 208
n.20

13¢


ID:143714;1,143738;1
IDP:9938;1

operante una sospensione dei rapporti 0 una riduzionérdeth, con diritto al
trattamento di integrazione salariale, che interessino lavoratori adibiti alle stesse
mansioni cui si riferisce il contratto di somministrazione;

c) da parte delle imprese che non abbiano effettuato la valutazione dei rischi ai sensi

delléarticolo 4del decretdegislativo 19 settembre 1994, n. 626, e successive modifiche.

Dopo questa prima introduzione, si vogliono ora evidenziare le novita introdotte
dapprima dalla Legge 92/2012 e successivamente daltaddegge 20 marzo 2014
n.34, poi convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 16 maggio ,20178.

Anzitutto la legge 92/2012 nel disciplinare i contratti a termin@ll 1, comma 9 e
comma 10, accosta il contratto a tengmierminato standaralla somministrazione a
tempo determinato, trattandoli come sinonimi, sia in relazione alla previsione di
esenzione dalla causale, sia nella fissazione del tetto di durata masé@itiezzd dei
contratti flessibiff*2 Il legislatore adotta questa vismnconformandosi ad una
consolidata, anziché impropria, prassi legislativa in forza della quale le modifiche della
disciplina del contratto di lavoro a termine contestualmente si estendono alla disciplina
del contratto di somministrazione a tempo determiat

Con kentrata in vigore della legge 92/2012 erano quindi ammesse due ipotesi di
acausalita:

a) acausalita del primo contratto di somministrazione a tempo determinato a tre
condizioni: doveva trattarsi di primo rapporto a termine, il rapporto doveva
avereuna durata non superiore a dodici mesi e non era possibile prorogarlo.
Questa prima possibilita concernedpotesi di esenzione dalla causale di
carattere oggettivo che va ad aggiungersi a quelle di carattere soggettivo previste
dal decreto legislativo 24 del 2 marzo 2012, in base al quale é consentita la
stipulazione di contratti acausali pé&adsunzione di soggetti svantaggiati o
molto svantaggiati

b) ipotesi di acausalita rinviate lal contrattazione collettiva: léegge 92/2012

prevedeva che i coratti collettivi stipulati dalle ®@ganizzazioni sindacali dei

%12 G, ROSOLEN,Somministrazione: esenzione della causale e limite di durata Supplementi di

Guida al Lavorpn. 3/2012

23 A AGONI, F. BACCHINI,L Jobs act e |l egge di conweDito&ne: | 6i n
Pratica del Lavorol9 lugio 2014 n. 29 pagg. 1648 1663
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lavoratori e dei datori di lavoro comparativamente piu rappresentative sul piano
nazionale potessero prevedere in via diretta o delegata ai livelli decentrati ipotesi
ulteriori di acausalita ovi rapporto a tempo determinato avvenissedeibito

di un particolare processo organizzativo e nel limite complessivo del 6% del

totale dei lavoratori occupati néimbito deléunita produttiva.

Undulteriore novita introdotta cor@dntrata in vigore d& legge 92/2012 ha riguardato i
periodi di utilizzo del lavoratore con contratto di somministrazione che rilevano ai fini
del computo della durata massima di trentasei mesi in caso di successione di contratti a
termine. Infatti il comma 4 bis dért. 5del d.lgs 368/2001 stabilisce che ai fini del
computo del periodo massimo di trentasei mesi si tiene altresi conto dei periodi di
missione aventi ad oggetto mansioni equivalenti, svolti fra i medesimi soggetti, ai sensi
del comma 1bis delart. 1del d.gs. 368/2001 e del comma 4 deit. 20 del d.Igs
276/2003 e successive modificazioni inerente alla somministrazione di lavoro a tempo
determinato. Il limite dei trentasei mesi, peraltro derogabile dalla contrattazione
collettiva, rappresenta un limitdlastipulazione di contratti a tempo determinato e non

al ricorso alla somministrazione, ne consegue che raggiunto tale limite il datore di
lavoro potra comunque ricorrere alla somministrazione a tempo determinato con lo

stesso lavoratore anche successigate al raggiungimento dei 36 nfési

Come sopra evidenziato il contratto di somministrazione a tempo determinato é stato
coinvolto anche dalle novita normative introdotte con il d.l. 34/2014. In particolare
viene meno, anche per tali tipi di contratt@blbligo di indicare una ragione
giustificatrice perdapposizione del termine. | contratti a termine sono ora tutti acausali

e cioé senza la necessita di indicare le specifiche ragioni che li giustificano; di
conseguenza non € piu necessario nemmenoqilisieo della temporaneita, prima
desumibile dalle leggi, per cui i contratti a termine erano ammessi solo per attivita
destinate a finire a breve: ora, dato che non € piu necessaria la causale, i contratti a

termine sono ammessi perajunque attivita ache stabile duratura'®.

214 Circolare Ministero del Lavoro 18/2012

215 M. MISCIONE, «Jobs Actxcon un primo decretdegge ed un ampio disegno di legdmlega,in il
Lavoro nellagiurisprudenzan. 4/2014 pagg. 305 313
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Con kentrata in vigore, il 21 marzo 2014, del d.l. n. 34/2014 é pertanto possibile
stipulare un contratto di somministrazione a tempo determinato ai sensi del comma 4,
dellGart. 20, del d.lgs. 276/2003, senza la necessita ditifidame la causale.
Coerentemente, con questa previsiotat.l 1 del d.I. n. 34/2014 sopprime i primi due
periodi del comma 4, art. 20, del d.lgs. n. 276/2003 che consentivano la stipula di un
contratto di somministrazione a tempo determinato a frainteagioni di carattere
tecnico, produttivo, organizzativo o sostitutivo, anche se riferibiloinaria attivita
delléutilizzatore.Tuttavia neléabrogare i primi due periodi del comma 4 daeli. 20 del

d.lgs. 276 del 2003 non sono stati presi in aerszione gli altri punti dello stesso
d.Igs. 276/2003 che a tali commi fanno riferiméhtoLo stesso art. 2(er esempioai

commi 5 bis, 5 ter e Muater individua i casi in cui la stipula del contratto di
somministrazione non richiedéridicazione die ragioni indicate nel comma 4 ed ora

non piu richieste in alcun caso. Le disposizioni del richiamato comma 4 gia non si
applicano (comma bis) in caso di utilizzo di lavoratori assunti dal somministratore ai
sensi deflart. 8, comma 2, della legge 28glio 1991 n. 223 ossia di lavoratori in
mobilita.

Non si applicano le ragioni di cui al comma 4 @ell. 20 (comma %er) anche nei casi

in cui il contratto di somministrazione preve@atilizzo:

a) di soggetti disoccupati percettori deltlennita oréharia di disoccupazione non
agricola con requisiti normali o ridotti, da almeno sei mesi;

b) di soggetti comunque percettori di ammortizzatori sociali, anche in deroga, da
almeno sei mesi. Restaraunque fermo quanto previstoidammi 4 e 5 defarticolo8

del decreto legge 21 marzo 1988, n. 86, convertito, con modificazioni, dalla legge 20
maggio 1988, n. 160;

c) di | avoratori definiti Asvantaggiati 0 o
19) delfarticolo 2 del regolamento (CE) n. 800/2008lal€ommissione, del 6 agosto
2008. Questa categoria di lavoratori e stata definita con apposito decreto del 21 marzo
2013 del Ministero del lavoro e delle Politiche Soétali

#® M. R. GHEIDO, A CASOTTI,Sanministrazione di lavoro: cosa cambim Diritto & Pratica del
Lavoro, 19 aprile 2014, 116, pagg. 921 929

27|, FAILLA, Somministrazione e lavoratori svantaggiati, Diritto & Pratica del Lavoro27 aprile
2013 n. 17 pagg. 11111115
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Per quanto concerne la materia delle proroghe nel contratto di lavoro in
somministrazione, questa non ha subito modifiche ad opera della nuova fit8raa

sensi deftart. 22 del d.Igs276/2003 il termine inizialmente posto al contratto di lavoro
puo in ogni caso essere prorogato, con il consenso del lavoratore e per attonscritto,
casi e per la durata prevista dal contratto collettivo applicato dal somministratore.
Secondo il CCNL per la categoria delle AgendissSomministrazione di Lavoro del7
febbraio 2014, art. 47, il periodo di assegnazione iniziale puo essere prgpegdo
volte nelfarco dei 36 mesi.

La proroga € quindi consentita a norma del d.lgs. 276/2003 con riferimento alla
originaria esigenza che ha concretizzato la condizione di ricorso alla somministrazione
di lavoro in capo al somministratore ovvero come lt@sie dal contratto di
somministrazione relativamente @liganizzazione ddiltilizzatore. Condabrogazione
delléobbligo della causale questa previsione € ora vanificata, mentre permane il vincolo
della identita delle attivitd per la quale il contralo somministrazione era stato
stipulatg™.

Sotto il profilo quantitativo i contratti di somministrazione a tempo determinato restano
disciplinati dai contratti collettivi nazionali, che potranno, pertanto, stabilire eventuali
limiti numeric®?®. 1l Ministero del Lavord?! conferma la non applicabilitd del limite
legaledel 20 per centmei confronti delfutilizzatore e della nuova sanzione prevista
dalléart. 5, comma 4 septies. Diversamente operera unicamente la sanzione prevista
dallGart. 18, comma 3, del ddg276/2003 per dpotesi di superamento dei limiti
determinati ai sensi délrt. 20, comma 4, del medesimo dearkdgislativo. Il limite

del 20 per centonon sara applicabile neppure nei confronti delle agenzie di
somministrazione ove facciano ricors@antratti a tempo determinatofdccezione e
dovuta proprio alla peculiarita di tale tipologia di lavoro, indispensabile per venire

incontro alle mutevoli e repentine esigenze del mondo imprenditoriale. Peraltro e la

218 A, BRIGNONE, Jobs act: le novita in materia di somministrazione di laydnoGuida al Lavoro, 11
aprile 2014, n. 15, pagg. 125

M.R. GHEIDO, A. CASOTTI,Contratto a termine, somministrazione e solidarieta: nguitéDiritto
& Pratica del Lavoro, 7 giugno 2014, 23, pagg. 13441348

220 M. PAGANO, Jobs act: le istruzioni del Ministero doga conversione del decretéin Guida al
Lavoro 8 agosto 2014. 32/33, pagg. 12 28

21 CircolareMinistero del Lavoro 30 luglio 2014 n. 18
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stessa Corte di Giustizia delle Contaréurope®? a richiedere una netta distinzione tra

il contratto a termine e quello di somministraziSie

222|| Ministero del Lavoro cita la seenza 11 aprile 2013, n-290/12

3 |nteressante la sentenza della Cassazione,l@ez.6 febbraio 2014, n. 2763. E. CASSANET],
Somministrazione non soggetta alla disciplina del contratto a terrmn@uida al Lavoro, 28 febbraio
2014, n. 9, pagg. 1:214
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CONCLUSIONI

Con la presente ricerca si € voluto raccontdesplerienza di dottoratovata in
internship pressdArea lavoro e previdenza di Confindustria Bergamo; si € voluto nei
primi due capitoli analizzarédvoluzione piu recente delle politiche passive del lavoro e
|Gevoluzione piu recente delle politiche attive del lavoro, peaffmntare il cuore dello
studio parlando del coordinamento tra politiche attive e passive del lavoro affrontando i
progetti di riqualificazione e ricollocazione dei lavoratori in cigs/mobilita delle aziende
associate a Confindustria Bergamo.

| progetti d riqualificazione e supporto alla ricollocazione affrontati nel terzo capitolo
sono stati quattro e hanno riguardato tre aziende teSsitonificio Honegger,
Cotonificio Zambaiti S.p.A. e Sinterama $.A. e urtazienda metalmeccanica Siac
S.p.A.. Le aziemle considerate sono diverse sia per dimensione che per oggetto sociale,
ma daltanalisi dei quattro progetti si possono trarre conclusioni comuni che di seguito
si espongono.

Anzitutto si vuole partire rilevanddimportanza della formazione professionalei
lavoratori che si evince gia dalla lettura della Carta Costituzionale in particolame. all

35, comma 2, dove é riconosciuto il forte legame intercorrente tra la formazione
professionale, il mondo del lavoro ed il tema @®ltupazione. Come €& noto,
nellGambito di un processo di ristrutturazione aziendale, i soggetti che incontrano
magagiori difficoltd nel trovare un nuovo posto di lavoro o nel poter essere adibiti a
nuove mansioni dinterno della medesima azienda in crisi sono i soggetti meno
specidizzati, possessori solamente di competenze generiche; questi soggetti sono meno
fungibili rispetto ai lavoratori maggiormente formati. La formazione assolve quindi un
ruolo fondamentale per il singolo individuo offrendogli maggiori opportunita di
salvaguadia del proprio posto di lavoro, @ caso di perditamaggiori possibilita di
rientrare nel mondo del lavoro. Sarebbe opportuno che durante tutto il percorso
professionale il lavoratore ponesse sempre una certa attenziGmepéiimento delle

sue compe&nze soprattutto in riferimento @ttuale periodo economico edlcertezza
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legata al mantenimento per tutta la vita del medesimo posto di lavoro. Partendo da
questi presupposti si sottolinea come, fin da subito, la formazione ha rappresentato un
valorefondamentale e ha giocato un ruolo sostanziale per il buon esito dei progetti di
riqualificazione/supporto alla ricollocazione di Confindustria Bergamo.

Data Bimportanza che Confindustria attribuisce alla formazione, ritenuta indispensabile
per la succssiva fase di supporto alla ricollocazione, si € cercato di far si che tutti i
lavoratori partecipassero ai corsi di formazione, sono stati esonerati solo delle persone
dietro presentazione di certificati medici o motivi giustificativi ritenuti seri edvalire

al personale prossimo al pensionamento. Fin da subito é stato evidente come una parte
dei lavoratori fosse restia a partecipare a dei corsi di formazione, seppure questi corsi
fossero interamente gratuiti ed offerti in sedi facilmente raggiumgibih i mezzi
pubblici. Edstato difficile e impegnativo riuscire a creare i componenti delle aule dei
vari corsi e fino afiultimo abbiamo temuto per eventuali defezioni. La grande sorpresa
lGabbiamo perdo avuta a corsi finiti raccogliendo la soddisfazawieprofessori che
hanno dichiarato che i lavoratori erano attenti, interessati e partecipativi e dalla lettura
dei questionari per la rilevazione del grado di soddisfazionéutkite del corso sempre
positivi. Abbiamo quindi dedotto che i lavoratorivédwano essere motivati e stimolati e

che prima di ogni progetto era necessario spiegare loro nel dettaglio i contenuti del
progetto stesso e trasmettere il nostro entusiasmo e il nostro obiettivo di aiutarli nella
ricerca di un posto di lavoro. Era fondamtede far capire loro che in tutto il percorso

non sarebbero mai stati soli e che insieme si poteva cercare di superare la situazione
negativa di aver perso il posto di lavoro.

Si sottolinea che nel progetto del Cotonificio Zambaiti solo 3 lavoratori8shaBno
aderito ai corsi che poper mancato raggiungimento del numero miniman si sono

potuti attivare e sempre solo 3 hanno inviato i curriculum vitae nonostante il progetto
fosse stato loro spiegato in @assemit#a in azienda da Confindustria e daDOSS.
Questo progetto € stato lasciato alla libera scelta dei lavoratori e come si evince il
risultato e stato negativo; i lavoratori non hanno cditodortanza del progetto.

Come detto i lavoratori d@hizio di ogni progetto si sono sempre dimostsaspettosi e
diffidenti, questo purtroppo € stata una conseguenza ancliattdgjiamento poco
propositivo delle OOSS. Purtroppo alcuni rappresentanti delle OOSS non sono ancora

sufficientemente pronti per affrontare una tematica cosi importante coriie delée
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politiche attive, sono purtroppo ancora ancorati a superate modalita di dialogo e non
sono ancora pronti alla collaborazione. Le difficoltd maggiori nel rapporto con le OOSS,
come sopra detto, le abbiamo incontrate soprattutto nel progetto Hondgge le parti

sociali e istituzionali coinvolte erano molte e con le quali si € cercato e ottenuto di
tenere sempre aperto il dialogo. | progetti potrebbero funzionare ancora meglio se tutte
le parti coinvolte dafazienda ovvero OOSS, rsu, igitoni e amministrazioni locali,
collaborassersupportandodbiettivo comune della ricollocazione dei lavoratori. Un
aspetto particolarmente delicato ha riguardato la scelta dei corsi; i corsi sono stati
individuati dopo ufattenta analisi delle esigenze delritorio della provincia di
Bergamo, come sappiamo sono presenti settori in crisi come il settore tessile e settori
meno in crisi, si € cercato di costruire sia dei corsi che potessero incrementare
competenze gia in possesso dei lavorateia dei corsiche potessero dare nuove
competenze ai lavoratori per dar loro maggiori possibilita nella ricollocazione in settori
diversi rispetto a quelli di provenienza, si & cercato quindi di favorire la riconversione
professionale. Un esempio puo essere il corsatovai lavoratori di Sinterama.[BA.,
azienda tessile, dal titolo APercorso per
e stato scelto data la posizione @ellenda, nella bassa bergamasca, e data la presenza
sul territorio della nuova stradBrebemi, e stata quindi effettuata Ganalisi del
territorio e si sono raccolte le esigenze del territorio stesso. Un altro corso offerto ai
lavoratori di SinteraméS.p.A. d a | titolo APercorso per ope
anchiesso la conseguenza datialisi delle esigenze del territorio. Il medesimo
ragionamento € stato seguito per la scelta di tutti i corsi e sono anche stati coinvolti, per
raccogliere le loro esigenzegruppi merceologicche si riuniscono in Confindustria
Bergamo.

Oltre ai corsi pofessionali i lavoratori hanno anche potuto seguire dei workshop, tenuti
da esperti provenienti dai vari Advisor, concernenti la compilazione delcaium

vitae, | bilancio delle competenze, le tecniche attive di ricerca deiréavqualche
nozione riglardanta contratti di lavoro e le norme sugli ammortizzatori sociali. Questi
workshop avevano soprattutt@obiettivo di rendere autonomi i lavoratori nella ricerca

di un posto di lavoro e quindi di non limitarsi solo ad aspettare una eventuale chiamata
dalltAdvisor. Si e voluto dare gli strumenti e un appoggio ai lavoratori per poter essere

anche indipendenti nella ricerca dei posti di lavoro, quindi non solo ricerca passiva, ma
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anche attiva; si e voluto responsabilizzare i lavoratori. Si & voluto tteseé&dea che

e necessario collocarsi nella nuova fase della vita in modo consapevole e adeguatamente
fattrezzati 0. Tema c e n teetalorardone deldutto, igtuttii al t r i
progetti ci si e trovati di fronte a persone che crededi lavorare in quelhzienda per

tutta la vita e invece cosi non sara.

La parte di diffusione passiva e stata svoltadddNisor, Advisor individugo in diverse
Agenzie per il &voro, per ogni progetto si e scel@denzia con una maggiore
capillarita sul territorio dove era presenfiadienda in crisi. @attivita delbAdvisor e
consistita nella diffusione dei profili dei lavoratori rivolgendosi ai propri clieot

visite in azienda, newsleit, proposizioni telefoniche. In medi@tdvisor ha contadato

circa 40 aziende: nel progetto Honegger, il progetto piu grahdeha coinvolto 327
lavoratori,|GAdvisor ha contattato circa 50 aziend®l progetto Sigache ha coinvolto

32 lavoratori,|GAdvisor ha contattato circa 40 aziendel progetto Sint@ma, che ha
coinvolto 53 lavoratori, sono state contattate circa 50 aziende. Si ricorda che anche
ConfindustriaBergamosi € impegnata tramite circolari a vedere se erano aperte delle
posizioni lavorative nelle aziende associate.

LAAdvisor mentre ricercavaon vari canali concrete opportunita di lavoro faceva
sempre premte alle aziendda presenza di incentivi nel caso di assunzione dei
lavoratori. Neléattuale momento economico fondamentale pénzianda che intende
assumere un lavoratore € la presatizacentivi, per questo motivo e stato dedicato un
intero capitolo alla materia delle agevolazioni alle assunzioni dove sono state trattate le
agevolazioni cd. classiche relative ai lavoratori provenienti da mobilita legge 223/1991,
in cigs da almeno 24 esi, in cigs da almeno 3 mesi di aziende in cigs da almeno 6
mesi. Neltambito dei progetti di riqualificazione e supporto alla ricollocazione di
Confindustria Bergamdxagevolazione che si € maggiormente cercato di utilizzare, date
le caratteristiche déavoratori, € stata quella prevista dalla legge 223/1991: i lavoratori

in cigs, una volta individuata dazienda che intendeva assumerli, venivano fatti
transitare dalla mobilita e quindi assunti a tempo determinato o a tempo indeterminato
con le agevolamini contributive. Questo era un modo per rendere piu appetibili sul
mercato del lavoro i lavoratori, in un momento economico difficile la leva@uisor

ha dovuto utilizzare nella proposizione dei candidati alle azjeriéati e non é stata

proprio quella della proposta degli incentivi alle assunzioni. Un ulteriore incentivo
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molto utilizzato é stata la Dote Lavordricollocazione, dote della Regione Lombardia,
che prevedeva incentivi &ssunzione in favore di lavoratori in Cassa integrazione
guadagni in deroga alla normativa vigente occupati presso unita operative per le quali
IGmpresa/datore di lavoro aveva presentato a Regione Lombardia richiesta di
autorizzazione e in favore di lavoratori provenienti da unita produttive/operative ubicate
in Lombardia che si trovavano: in mobilita in deroga alla normativa vigente; in cassa
integrazione straordinaria per cessazione totale o procedura concorsuale (fallimento,
concordato preventivo o altre procedure); iscritti alle liste di mobilita ordinaria legge
223/1991 e in favore di lavoratori residenti o domiciliati in Regione Lombardia iscritti
nelle liste di mobilita ordinaria legge 236/1993. Altro dispositivo utilizzato é stato il
di spositivo della Provincia di Bergamo A Do
Le difficolta incontrate dadhdvisor non sono state néiitercettare le aziende a cui
sottoporre i candidati, ma nel convincere i candidati ad accettare le offerte proposte. |
lavoratori coinvolti nei progetti erano disposti ad accettare principalmente codiratti
lavoro a tempo indeterminato e non erano, nella maggioranza dei casi, disposti ad
accettare contratti a tempo determinato sia diretti Ggmdnda sia in somministrazione.

Le offerte provenienti dalle aziende contattate erano paréoppiu richiestali contratti

a termine diretti o in somministrazioné@azienda tramite questi due contratti avrebbe
avuto la possibilita di provare il candidato utilizzando la sospensione dalla cassa.
lavoratore seppure era tutelato, dato che nel caso in cui ahe&dual contratto non ci
fosse stata la conferma avrebbe potuto rientrare in cassa, non era disposto ad accettare
|Gofferta di lavoro. Al termine della cassa, una volta collocati in mobilita ai lavoratori
veniva comunque offerto prima un contratto a temmbemhinato in quanto le
agevolazioni contributive in caso di successiva trasformazione a tempo indeterminato
sono piu favorevoli rispetto dlhstaurazione fin da subito di un contratto a tempo
indeterminato.

Purtroppo ci siamo dovuti scontrare con delggenzdalora rigide dei lavoratorghe

in parte si sono mostrati fin da subito non disponibili a molte offerte di lavoro, seppure
le offerte avevano tutte le caratteristiche richieste dalla legge. Ad esempio le lavoratrici
a turni, non erano piu dispte a lavorare a turni adducendo motivazioni familide e
lavoratrici a giornata non erano piu disposte a lavorare full time ma solo part time e

vicino a casa.



Inoltre i lavoratori preferivano sfruttare tutti gli ammortizzatori sociali, quindi prima la
cassa e poi la mobilita e al termine di essi iniziare a pensare a delle soluzioni possibili,
purtroppo era difficile spiegar loro che dopo anni al di fuori del mercato del lavoro e
quasi impossibile ricollocarsi, soprattutto perché le aziende preferisessumere
lavoratori percettori di ammortizzatori sociali per poter usufruire delle agevolazioni. Si
ritiene necessaria oltre ad una revisioneddellale sistema degli ammortizzatori sociali
anche un incremento dei processi formativi intesi come aiutrresper cercare di
rientrare nel mondo del lavoro. Tra gli obiettivi iniziali della ricerca vi era quello di
capire quale fosse il metodo piu efficace per reinserire il lavoratore nel mondo del
lavoro, il primopasso, come sopra esposto, patdka formaione. Successivamente é
auspicabile una maggiore sinergia tra le parti soci@bbandono di visioni ornai
superate e una nuova cultura del lavoro, nel mondo economico attuale servono parti
sociali rinnovate e lavoratori disponibili ad accett@edlwzione del mondo del lavoro
verso sistemi flessibili.

Al fine di migliorare i prossimi progetti di riqualificazione e supporto alla
ricollocazione che verranno effettuati nel 20MEerranno realizzati alcuni adeguamenti,

si proseguira nella gestione detlesi cercando di rendere meno dolorosa la cessazione
del rapporto di lavoro, ricorrendo sia a politiche passive (ammortizzatori sociali), sia a
politiche attive (progetti di riqualificazione/supporto alla ricollocazione) con azioni
mirate e si cerchera dicostruire il clima aziendale per i lavoratori che resteranno in
azienda con azioni di people care.

Quando ufazienda deve procedere con una riorganizzazione/ristrutturazione, il primo
pensiero riguarddhdividuazione della migliore modalita con cuistjee il personale in
esubero, non tiene perd conto del personale che resta che molto spesso é turbato e
spaventato, € quindi importante per il proseguimentdatilita aziendale porre una
particolare attenzione alla ricostruzione del clima aziendalkgapdo il momento
difficile che ltazienda sta attraversando e confrontandosi con le varie problematiche. E
importante gestire la crisi e la conflittualita che ne deriva sia nei confronti dei lavoratori
che usciranno dd@izienda sia nei confronti dei laratori che rimarranno.

| prossimi progetti uniranno quindi due visioni, la prima rivolta ai lavoratori in uscita
con progetti di formazione e di supporto alla ricollocazione, la seconda rivolta ai

lavoratori che resteranno in azienda con progetti di goste di sviluppo del capitale
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umano per favoriredliscita deldazienda dalla discontinuita che ha portato alla crisi. Nel
momento storico attuale & importante stare, convivere e sapersi comportare nella
discontinuita intesa come alternanza di momentitpos® momenti negativi. Spesso le
riorganizzazioni si rendono necessarie per miglior@#idienza e la qualita del lavoro

al fine di rendere piu produttiviaizienda. Il focus é individuato sempre nel capitale
umano, & necessario investire sui lavaiager sviluppare competenze al fine di
divenire piu competitivi. Si pensa di ricorrere anche a dei laboratori di confronto
continuo tra i lavoratori e esperti di psicologia del lavoro e in particolare della materia
del coaching di gruppo e individuale fale di rinforzare il senso di appartenenza ed i
legami di fiducia con@zienda. Bimportante proporre, provare delle politiche attive,
déaltronde non provarci, non attivarsi sicuramente € peggio che provarci. Nel people
care €& anche una particolareterizione al welfare aziendale, questo in quanto i
momenti di discontinuitd creano disaffezione vergazienda, tematiche come |l
welfare, faiuto sociale sono utili a riavvicinare la popolazione aziendafezahda

stessa.
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APPENDICE

DELEGHE AL GOVERNO IN MATERIA DI RIFORMA DEGLI
AMMORTIZZATORI SOCIALI, DEI SERVIZI PER IL LAVORO E DELLE
POLITICHE ATTIVE, NONCHE 06 IN MATERIA DI RIORDINO DELLA
DISCIPLINA DEI RAPPORTI DI LAVORO E DELL OAATTIVITA OISPETTIVA
E DI TUTELA E CONCILIAZIONE DELLE ESIGENZE DI CURA, DI VITA E
DI LAVORO

Il 3 dicembre 2014 il Senato ha definitivamente approvato il disegno di legge recante
deleghe al Governo in materia di riforma degli ammortizzatori sociali, dei servizi per il
lavoro edelle politiche attive, nonché in materia di riordino della disciplina dei rapporti
di lavoro e defiattivita ispettiva e di tutela e conciliazione delle esigenze di cura, di vita
e di lavoro.La legge n. 183 del 10 dicembre 20ddl Jobs Act e stata pulptata sulla
Gazzetta Ufficiale n. 290 del 15 dicembre 2014.

Per quanto concerne la materia degli ammortizzatori sociali ai sen@irdell primo
comma, si evidenzia chéallo scopo di assicurare, in caso di disoccupazione
involontaria, tutele umormi e legate alla storia contributiva dei lavoratori, di
razionalizzare la norativa in materia di integrazione salariale e di favorire il
coinvolgimento attivo di quanti siano espulsi dal mercato del lavoro ovvero siano
beneficiari di ammortizzatori sociali,esiplificando le procedure amministrative e
riducendo gli oneri non salariali del lavoro, il Governo é delegato ad adottare, entro sei
mesi ddla data di entrata in vigore della presente legge, su proposta del Ministro del
lavoro e delle politiche socialidi concerto con il Ministro ddléconomia e delle
finanze, uno o piu decreti legislativi finalizzati al riordino della normativa atera di
ammortizzatori sociali, tenuto conto delle peculiarita dei diversi settori produttivi

Ai sensi del secondo camafinell@esercizio della delega di cui al commalXGoverno

si deve attenere aeguentprincipi:

a) con riferimento agli strumenti di tutela in costanza di rapporto di lavoro:

151



1) impossibilita di autorizzare le integrazioni salariali in caso di cemsazi
definitiva di attivita aziendale o di un ramo di essa;

2) semplificazione delle procedure burocratiche attravdisoehtivazione di
strumenti telematici e digitali, considerando anche la possibilita didimtre
meccanismi standardizzati a livellazionale di concessione dei tteamenti
prevedendo strumenti certi ed esigibili;

3) necessita di regolaréatcesso alla cassa integrazione guadagni s@EgQuitG

di esaurimento delle possibilita contrattuali di riduzione &edrio di lavoro,
eventualmate destinando una parte delle risorse attribuite alla cassa
integrazione a favore dei contratti di solidarieta;

4) revisione dei limiti di durata da rapportare al humero massimo di ore
ordinarie lavorabili nel periodo di intervento della cassa integrazguadgni
ordinaria e della cassa integrazione guadagni straordinaria e iradivide dei
meccanismi di incentivazione della rotazione;

5) previsione di una maggiore compartecipazione da parte delle imprese
utilizzatrici;

6) riduzione degli oneri contnitiivi ordinari e rimodulazione degli stessi tra i
settori in funzione ddllitilizzo effettivo;

7) revisione defambito di applicazione della cassa integrazione guadagni
ordinaria e straordinaria e dei fondi di solidarieta di cdagicolo 3 della legge

28 giugno 2012, n. 92, fissando un termine certoaewrio dei fondi medesimi,
anche attraversdihtroduzione di meccanismi standardizzati di concessione, e
previsione della possibilita di destinare gli eventuali risparmi di spesa derivanti
dalléattuazone delle disposizioni di cui alla presentétdea al finanziamento
delle disposizioni di cui ai commi 1, 2, 3 e 4;

8) revisione defambito di applicazione e delle regole di funzionamento dei
contratti di solidarieta, con particolare riferimentoGaticolo 2 del deato-
legge 30 ottobre 1984, n. 726, convertito, con modificazioni, dalla legge 19
dicembre 1984, n. 863, nonché alla messa a regime dei contratiiddiredd di

cui alléarticolo 5, commi 5 e 8, del decrdegge 20 maggio 1993, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236.

b) con riferimento agli strumenti di sostegno in caso di disoccupazione involontaria:
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1) rimodulazione defAssicurazione sociale perGrhpiego (ASpl), con
omogeneizzazione della disciplinelativa ai trattamenti ordinari e ai trattamtie
brevi, rapportando la durata dei trattamenti alla pregressa storigoctint del
lavoratore;

2) incremento della durata massima per i lavoratori con carriere corveitpidi
rilevanti;

3) universalizzazine del campo di applicazione @albpl, con estensione ai
lavoratori con contratto di collaborazione coordinata e continuativa, fino al suo
superamento, e condbkclusione degli amministratori e sindaci, matia
IGabrogazione degli attuali strumenti dossegno del reddito, @ventuale
modifica delle modalita di accreditamento dei contributéeeitomaticita delle
prestazioni, e prevedendo, prima Gumitrata a regime, un periodo almeno
biennale di sperimentazione a risorse definite;

4) introduzione di mssimali in relazione alla contribuzione figurativa,

5) eventuale introduzione, dopo la fruizione ok&Bpl, di una prestazione,
eventualmente priva di copertura figurativa, limitata ai lavoratori, in
discccupazione involontaria, che presentino valori tiddellGndicatore della
situazione economica equivalente, con previsione di obblighi di partempazi
alle iniziative di attivazione proposte dai servizi competenti;

6) eliminazione dello stato di disoccupazione come requisito Gaecdsso a

servizi dicarattere assistenziale.

c) attivazione del soggetto beneficiario degli ammortizzatori sociali di cui alle lettere a)

e b) con meccanismi e interventi che incentivino la ricerca attiva di una nuova

occupazione, come previsto dal comma 4, lettera v);

d) previsione che il coinvolgimento attivo del soggetto beneficiario deiatregnti di

cui alle lettere a) e b) possa consistere anche nello svolgimentavida attbeneficio

delle comunita locali, con modalita che non determinino teepe di accesso

agevaato alla pubblica amministrazione.

e) adeguamento delle sanzioni e delle relative modalita di applicazionenziorie

della migliore effettivita, secondo criteri oggettivi e uniformi, nei comtiradel

lavoratore beneficiario di sostegno al reddito nba si rende disponibile ad una nuova

152



occupazione, a programmi di formazione o alle attivita a beoedi comunita locali di

cui alla lettera d).

Per quanto concerne i servizi petavoro e le politiche attiveil comma 3, stabilisce
chefidlo scopodi garantire la fruizione dei servizi essenziali in materia di politica attiva
del lavoro s tutto il territorio nazional@monché di assicuraréelsercizio unitario delle
relative funzioni amministrative, il Governo e delegato ad adottare, entro seilatiasi
data di entrata in vigore della presente legge, suostaplel Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto, per i profili di rispettiva competenza, con il Ministro
delleieconomia e delle finanze e con il Ministro per la semplificazieria pubblica
amministrazione, previa intesa iede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, ai serartitmlo 3

del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, uno o piu désgetiativi finalizzati al
riordino della normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive. In
mancanza ddihtesa nel termine di cui &rticolo 3 del citato decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, il Consiglio dei ministri prade con deliberazione motivata ai
sensi del medesimo articolo 3. Le disposizioni del presente comma e quelle dei decreti
legislativi emanati in attuazione dello stesso si applicano netdnge autonome di
Trento e di Bolzano in conformita a quanto pséwidallo statuto speciale per il
TrentincAlto Adige e dalle relative norme di attuazione nonché dal decreto legislativo
21 settembre 1995, n. 480

NellGesercizio della delegdi cui al comma 3il comma 4, prevede ch& Governo
deve atenesi ai seguati principi e criteri direttivi:

a) razionalizzazione degli incentivi @bksunzione esistenti, da collegare alle
caratteristiche osservabili per le quéatiralisi statistica evidenzi una minore probabilita
di trovare occupazione, e a criteri di valuea® e di verifica defefficacia e
delldmpatto;

b) razionalizzazione degli incentivi pagautoimpiego edutoimprenditoriata, anche
nella forma defiacquisizione delle imprese in crisi da parte dgieddenti, con la
previsione di una cornice giuridicnazionale volta a costite il punto di riferimento

anche per gli interventi posti in essere da regioni e province autonome;
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c) istituzione, anche ai sensi dglticolo 8 del decreto legislativo 30 luglio1999, n. 300,
senza nuovi o maggiori oneri a icar della finanza pubblica, di Gfgenzia nazionale
per Kbccupazione, di seguito denominata «Agenzia», partecipata da Stato, regioni e
province autonome, vigilata dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, al cui
funzionamento si provvede con lesorse umane, finanziarie e strumentali gia
disponibili a legislazione vigente e mediante quanto previsto dalla lettera f);

d) coinvolgimento delle parti sociali nella definizione delle linee di indirizzo generali
delléazione deffAgenzia;

e) attribuzionall®Agenzia di competenze gestionali in materia di servizi @@plego,
politiche attive e ASpl;

f) razionalizzazione degli enti strumentali e degli uffici del Ministero dedriae delle
politiche sociali allo scopo di aumentaréefficienza e d&efficacia deléazione
amministrativa, mediantéiltilizzo delle risorse umane, strunteli e finanziarie gia
disponibili a legislazione vigente;

g) razionalizzazione e revisione delle procedure e degli adempimentateriandi
inserimento mirato delle personen disabilita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, e
degli altri soggetti aventi diritto al collocamento aighkorio, al fine di favorirne
Idnclusione sociale Ghserimento edntegrazione nel mercato del lavoro, avendo cura
di valorizzare le compgenze delle psone;

h) possibilita di far confluire, in via prioritaria, nei ruoli delle amministrazioni vigilanti
o dellPAgenzia il personale proveniente dalle amministrazioni o uffici soppressi o
riorganizzati in attuazione della lettera f) nonché tteamninistrazioni;

i) individuazione del comparto contrattuale del personal@&xtghzia con modalita tali

da garantireGnvarianza di oneri per la finanza pubblica;

l) determinazione della dotazione organica di fatto 6dgknzia attraverso la
corrispndente riduzione delle posizioni presenti nella pianta organicattdi dalle
amministrazioni di provenienza del personale ricollocato prédgeihzia medesima;

m) rafforzamento delle funzioni di monitoraggio e valutazione delle politiche e dei
servizi,

n) valorizzazione delle sinergie tra servizi pubblici e privati nonché operatori del terzo
settore, dedistruzione secondaria, professionale e universitaria, anche mediante lo

scambio di informazioni sul profilo curriculare dei soggetti inoccupati ocdigmati, al
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fine di rafforzare le capacitdddcontro tra @manda e offerta di lavoro, prevedendo, a
tal fine, la definizione dei criteri pegdccreditamento @dutorizzazione dei soggetti che
operano sul mercato del lavoro e la definizione dei liveBieaziali delle prestazioni nei
servizi pubblici perdmpiego;

0) valorizzazione della bilateralita attraverso il riordino della disciplina ntggén
materia, nel rispetto dei priig di sussidiarieta, flessibilita e prossimita anche al fine di
definire un sistema di monitoraggio e controllo sui risultati dei servizi di welfare
erogati;

p) introduzione di prinipi di politica attiva delavoro che prevedano la proaione di

un collegamento tra misure di segno al reddito della persona inoccupata o
disoccupda e misure volte al suo inserento netessuto produttivo, anche atteaso la
conclusione di accordoer la ricolocazione che vedano come parte le agenzie per |l
lavoro o altri operatori accreditati, con obbligo di presa in carico, e la prewision
adegudt strumenti e forme di remunetiane, proporbnate alla difficolta di
colloc ament o, a fronte dell deffettivo inserin
carico di fondi regionali a cio destinati, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della fi
nanza pubblica statale o regionale;

q) introduzione di modelli sperimentali, che prevedaddilizzo di strumenti per
incentivare il collocamento dei soggetti in cerca di lavoro e che tengano anche conto
delle buone pratiche realizzate a livello regionpale

r) previsione di meccanismi di raccordo e di coordinamento delle funziodhtyarizia

e ldstituto nazionale della previdenza sociale (INPS), sia a livello centrale che a livello
territoriale, al fine di tendere a una maggiore irdeigne delle polithe attive e delle
politiche di sostegno del reddito;

s) previsione di meccanismi di raccordo fidgenzia e gli enti che, a livello centrale e
territoriale, esercitano competenze in materia di incentivicauiimpiego e
allGautoimprenditorialita;

t) attribuzione al Ministero del lavoro e delle politiche sociali delle cetenze in
materia di verifica e controllo del rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni che
devono essere garantite su tutto il territorio nazionale;

u) mantenimento in capo allegioni e alle province autonome delle catepze in

materia di programmazione di politiche attive del lavoro;
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v) attivazione del soggetto che cerca lavoro, in quanto mai occupato, espulso dal
mercato del lavoro o beneficiario di ammortizzatori socidlifiree di incentivarne la
ricerca attiva di una nuova occupazione, secondo percasraizzati di istruzione,
formazione professionale e lavoro, anche mediadelokione di strumenti di
segmentazione délltenza basati sd@sservazione statistica,;

z) valorizzazione del sistema informativo per la gestione del mercatawaeble il
monitoraggio delle prestazioni erogate, anche attravdisttuzione del fascicolo
elettronico unico contenente le informazioni relative acpesi educativi e formatiyiai
periodi lavorativi, alla fruizione di provvidenze pubbliche ed ai versamenti contributivi,
assicurando il coordinamento con quanto previsto dal comma 6, lettera i);

aa) integrazione del sistema informativo di cui alla lettera z) con la raccoltaatiseem

dei dati disponibili nel collocamento mirato nonché di dati nélatle buone pratiche di
inclusione lavorativa delle persone con disabilita e agli ausili ed adattamenti utilizzati
sui luoghi di lavoro;

bb) semplificazione amministrativa in matedidavoro e politiche attive, coriipiego

delle tecnologie informatiche, secondo le regole tecniche in materia di interoperabilita e
scambio dei dati definite dal codice di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,
allo scopo di rafforzarg@ziore dei sevizi pubblici nella gestione delle politiche attive

e favorire la cooperazione con i servizi privati, anche mediante la previsione di
strumenti atti a favorire il conferimento al sistema nazionale @ewmiego delle

informazioni relative ai postli lavoro vacant.
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ATTI

DOCUMENTI ELABORATI DURANTE IL PERCORSO DI
DOTTORATO I N I NTERNSHI P PRESSO LOAR
PREVIDENZA DI CONFINDUSTRIA BERGAMO



A. COTONIFICIO HONEGGER: PROGETTO PER LA RIQUALIFICAZIONE
E LA RICOLLOCAZIONE DEI LAVORATORI IN CIGS

A.1. VERBALE DI ACCORDO 25 MAGGIO 2012

Verbale d'accordo

Le parti sottoscritte, al fine di favorire lo sviluppo del nuovo piano industriale illustrato dalla societa negli
incontri sindacali succedutisi nelle precedenti settimane, concordano quanto segue, a conclusione della
procedura di mobilita avviata in data 21/5/2012 ex artt.4 e 24 della Legge n.223/1991:

1) la societd procedera a presentare al Ministero del Lavoro un programma di CIGS biennale per
cessazione di attivitd con decorrenza 1° settembre 2012, per l'intero organico aziendale,
prevedendo la sospensione dal lavoro a 0 ore settimanali per tutti i l[avoratori e attivando un piano
di supporto alla ricollocazione al lavoro basato sui finanziamenti regionali e provinciali disponibili. |
dettagli del piano saranno oggetto di successiva programmazione. Conformemente alla normativa
di legge, la richiesta della seconda annualitd di CIGS sara subordinata all'eventuale riscontro dei
requisiti di legge non potendo la societd assumere impegni in tal senso, né direttamente né
indirettamente. Le modalita di dettaglio di applicazione della CIGS saranno oggetto di successivo

confronto;

gli inserimenti in CIGS saranno preceduti: a) dalla formalizzazione della risoluzione del rapporto di
lavoro, con effetto al 1° settembre 2014 e comunque non oltre la durata della CIGS, avendo le parti
inteso awvalersi della facolta di deroga e proroga disposta dall’art. 8 c.4 della Legge n.236/1993; b)
da intese conciliative individuali che prevedano |'accettazione della sospensione dal lavoro senza
rotazione, la rinuncia ad agire nei confronti della societa Cotonificio Honegger SPA per la
risoluzione del rapporto o per le condizioni economiche/normative del pregresso rapporto (fatti
salvi i soli ricorsi giudiziari gia depositati alla data di sottoscrizione della presente intesa), la rinuncia
a rivendicare il trasferimento presso la societd Honegger srl, la rinuncia alla contrattazione
aziendale di provenienza ed a rivendicazioni pregresse concernenti i relativi valori;

2

3) la societa si riserva di disporre distacchi graduali presso la societa Honegger srl, ex art.8 Legge
n.236/1993, di n° massimo 131 lavoratori, che saranno selezionati applicando la nota tecnica
allegata. Durante il periodo di distacco si potra procedere, su segnalazione degli interessati, ad
eventuali variazioni degli inserimenti qualora si riscontrassero errori di applicazione dei criteri. |
lavoratori distaccati potranno essere destinatari di proposte di assunzione da parte della societa

Honegger srl al termine dell’operazione di distacco;

4) la societa erogherd, alla cessazione del rapporto, ai lavoratori che avranno sottoscritto le
conciliazioni di cui al punto 2), un incentivo all’esodo individuale di euro 3000 lordi, in aggiunta alle
spettanze di fine rapporto (TFR ed altri trattamenti diretti, indiretti e differiti maturati e non
goduti). La corresponsione avverra unitamente al TFR, nei termini di CCNL. Il piano di incentivazione
di cui al precedente punto sostituisce il precedente piano previsto dall’accordo del 25 novembre
2008, decaduto in ragione della variazione del piano industriale di riferimento e del sopravvenuto

stato di liquidazione del Cotonificio Honegger SPA; %

5) gliimpegni aziendali di cui ai punti 1) e 4) sono subordinati alla ratifica, da parte di tutti i lavoratori, -

delle conciliazioni di cui al punto 2); .
) 7 5
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6) la procedura di mobilitad avviata in data 21 maggio 2012 & da intendersi conclusa con la presente
intesa, in riferimento all'intero organico, pari a 365 lavoratori, ai sensi dell'art.5 della Legge n.223
del 23 luglio 1991, con effetto nei termini di cui al punto 2) nell'ipotesi di ricorso alla CIGS, con
effetto il 1° settembre 2012 nell'ipotesi di mancato ricorso alla CIGS.

Letto, confermato e sottoscritto
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Precisazioni

la societa si impegna a riconoscere comunque ai lavoratori che aderiranno alla procedura di mobilita entro
il 15 luglio 2012 il piano di incentivazione previsto dalla precedente intesa del 25 novembre 2008;

le procedure di conciliazione individuale saranno effettuate a decorrere dal 15 giugno 2012 e completate
entro il 31 luglio 2012;

in caso di non opposizione individuale all‘inserimento in lista di mobilita, la data di cessazione del rapporto

di lavoro prevista nei termini massimi di cui al punto 2) sara anticipata.
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PROPOSTA AZIENDALE riferita a tutte le prossime procedure per il completamento della
riorganizzazione del gruppo — contenuti essenziali

1) Ammortizzatori sociali e sostegno al reddito

Disponibilita da parte delle societd del gruppo ad applicare le seguenti ulteriori e definitive formule di ricorso agli
ammortizzatori sociali e di sostegno economico individuale, entrambi funzionali alla realizzazione degli obietlivi
perseguili attraverso il piano di supporto operativo alla ricollocazione sotto riportato:

a) ricorso alla CIGS nelle forme della cessazione parziale o completa di attivita non prorogabile, con
sospensioni dal lavoro disposte in base alle esigenze tecniche ed organizzative aziendali, integrate da due
criteri sociali rappresentati dall'anzianita aziendale e dai carichi di famiglia, definiti applicando una matrice
all'esito dei confronti sindacali avviati in riferimento alle singole unita produttive interessate;

b) sostegno economico diretto nella fase di ricerca di nuove occasioni di lavoro;

2)  Piano di supporto operativo alla ricollocazione dei lavoratori
Ai lavoratori coinvolti dalla CIGS sara proposto il piano di seguito dettagliato:

Coinvolgimento delle societda Sfa e Right Management al fine di impostare specifici interventi formativi di
riqualificazione professionale, per favorire Ia ricollocazione dei lavoratari in esubero, con percorsi collettivi a valere
sull'avviso 5/2010 Fondimpresa,su avvisi similari e/o sul conto formazione aziendale;

Coinvolgimento della societa Unimpiego per la predisposizione, nell'ambito degli interventi di cui sopra, di specifici
bilanci delle competenze attraverso colloqui individuali condotti con i lavoratori coinvolti dal progetto formativo, con
percorsi collettivi a valere sul'avviso 5/2010 Fondimpresa e/o sul conto formazione;

Coinvolgimento delle APL pil diffuse nel territorio (Adecco, Manpower, Openjobmetis, GIGroup) ed all'occorrenza
delle societa ad essa collegate per la diffusione nel territorio provinciale e regionale dei profili dei candidati alla
ricollocazione derivanti dagli interventi di cui ai primi due alinea. L'attivitd promozionale verra svolta con costi a
valere sulla dote regionale ricollocazione e/o sul pap 2012-2014 capitolo 5.1.2 efo su risorse pubbliche assimilabili.

| primi due alinea hanno carattere obbligatorio, in quanto l'offerta verra formalizzata ai lavoratori risultando impegnativa
ai sensi dellart.1 quinquies del D.L. n.249/2004 e successive modifiche/integrazioni, comma 1, punti a) e b).
L'intervento di promozione dei profili nel territorio di cui al terzo alinea avra carattere opzionale.

Il sostegno economico individuale di cui al paragrafo 1) punto b) sara riservato anch'esso ai lavoratori adempienti, in
costanza di CIGS, alle disposizioni di cui all'art.1 quinquies del D.L. n.249/2004 e successive modifiche/integrazioni,
comma 1, punti a) e b). Nell'ipotesi di inadempienze durante il periodo di CIGS il costo complessivo delle quote
economiche non erogate sara ripartito tra gli allri lavoratori a saldo. A tal fine la societa e gli operatori del mercato del
lavoro coinvolti saranno anche contrattualmente impegnati agli adempimenti di cui al comma 1-bis dell'art.1-quinquies
del Decreto di cui sopra per gli effetti di cui all'art.12 comma 3 del D.M. 19 maggio 2009.

Sara inoltre possibile ai lavoratori:

a) la conversione, a richiesta individuale, del sostegno economico di cui al punto b) in un’agevolazione economica
erogata all'impresa interessata all'assunzione, identificata con le procedure inserite nel piano di supporto
operalivo od identificata autonomamente dal lavoratore;

b) la conversione, a richiesta individuale, del sostegno economico di cui al punto b) in una erogazione individuale
al’APL che ha assunto in carico il lavoratore per l'intervento di promozione del profilo nel territorio, definita con le
modalitd di cui al punto b), per prolungare la durata degli interventi di supporto alla ricollocazione rivolti alla
generalita dei lavoratori ed inseriti nel piano di supporto operativo.
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A.2.

PROTOCOL LNTESAS27 FEBBRAIO 2013

P

PROVINCIA DI BERGAMO

PROTOCOLLO D’INTESA TRA PROVINCIA DI BERGAMO, CONFINDUSTRIA,
IMPRESA E TERRITORIO E LE ORGANIZZAZIONI SINDACALI CGIL, CISL E UIL
PER L’ATTUAZIONE DI MISURE DI POLITICA ATTIVA DESTINATE ALLA
RIQUALIFICAZIONE E REIMPIEGO DEI LAVORATORI DEL COTONIFICIO
HONEGGER

Tra

La Provincia di Bergamo Settore Istruzione, Formazione, Lavoro e Sicurezza Lavoro nella persona
dell’ Assessore Giuliano Capetti

e
Confindustria Bergamo nella persona di Stefano Malandrini
e
Impresa e Territorio nella persona di Giuseppe Guerini

CGIL nella persona di Fulvio Bolis

CISL nella persona di Francesco Corna

UIL nella persona di Amerigo Cortinovis

Premesso che la profonda crisi che ha colpito il Settore manifatturiero nella provincia di Bergamo
si ¢ manifestata con particolare gravita nella Valle Seriana e che per poter fronteggiare le ricadute

della crisi si rende necessario pianificare misure di intervento per I’accompagnamento dei lavoratori

in esubero ad un nuovo posto di lavoro.

In particolare per quanto riguarda la situazione del Cotonificio Honegger, realtd imprenditoriale
storica del territorio della Valle Seriana, si concorda la necessitd urgente di attivare un’idonea

misura di politica attiva finalizzata alla riqualificazione e ricollocazione dei lavoratori.

Valutato che la Provincia di Bergamo ritiene che, in considerazione della complessita della crisi
economico/occupazionale in atto ed ai fini della migliore efficacia del progetto soprarichiamato, sia
necessario attivare le risorse dell’ Atto negoziale — scheda 5 “Gestione delle crisi aziendali: progetti

per I'outplacement e la riqualificazione dei lavoratori, progetti di ricerca di nuove iniziative

imprenditoriali e/o di reengineering.
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Preso Atto che ¢ stata condivisa la necessita di realizzare un’azione di promozione e realizzazione
delle iniziative di politica attiva rivolte ai lavoratori del Cotonificio Honegger finalizzate a dare

risposte concrete alle esigenze dei lavoratori colpiti da tale crisi.

Ravvisata la necessitd di determinare in un protocollo d’intesa le specifiche di dettaglio del
progetto, i tempi, le modalita e le risorse con le quali ciascun si impegnera nella realizzazione di
tale progetto.

Tutto cio premesso
tra la Provincia di Bergamo, Confindustria Bergamo, Imprese & territorio, CGIL, CISL ¢ UIL
si conviene e si stipula quanto segue

1. Premessa
Le premesse che precedono, formano parte integrante e sostanziale del presente Protocollo

d’Intesa.

2. Finalita

Il presente protocollo d’Intesa ¢ finalizzato a sostenere la realizzazione del progetto*Cetonificio
Honegger - progetto per la riqualificazione e 'outplacement dei lavoratori in CIGS”
(allegato 1).

La realizzazione del progetto & affidata a Confindustria, quale ente capofila che implementera il
progetto con la collaborazione di: Adecco, Confindustria Unimpiego, Associazione Sistemi
Formativi Confindustria Bergamo, Right Management/Manpower.

Al fine di integrare il progetto con le reti e le iniziative territoriali gia esistenti, la Provincia di
Bergamo promuoveri momenti di confronto, verifica e monitoraggio delle azioni attraverso la
convocazione del tavolo territoriale gia attivo presso il Centro per I’impiego di Albino di cui
fanno parte gli enti accreditati ai servizi al lavoro e alla formazione aventi sede nel territorio, lo

Sportello valle Seriana e le organizzazioni sindacali.
3. Impegni dei soggetti firmatari

La Provincia si impegna a supportare I’azione di outplacement con un importo di euro

20.000,00 a valere sulle risorse dell’ Atto Negoziale sottoscritto con Regione Lombardia.

| \'J\K %ﬁ e é 32%.
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Confindustria si impegna a cofinanziare i percorsi di riqualificazione con un importo di €

11.000 a valere sul Conto formazione aziendale Fondimpresa.

Confindustria in qualita di Capofila del progetto si impegna a dare ampia diffusione, presso la
propria base associativa, delle azioni del progetto e a contribuire all’identificazione dei profili

formativi di interesse nonché di opportunita occupazionali.

Imprese & Territorio si impegna a promuovere I’iniziativa con i propri associati al fine di

facilitare I’attivita di scouting aziendale e incontro domanda offerta.

Le Organizzazioni sindacali CGIL, CISL e UIL si impegnano a promuovere, diffondere,

sollecitare con idonee iniziative i lavoratori destinatari delle azioni previste dal progetto

4. Realizzazione e tempistica

Il progetto coinvolgera tutti i lavoratori in cassa integrazione straordinaria del Cotonificio
Honegger, ai quali verranno proposte le misure di politica attiva regionali e provinciali
disponibili e che prevedono percorsi di riqualiﬁcazione ed azioni finalizzate all’outplacement,
anche con ’obiettivo di favorire la ricollocazione di almeno il 30% al fine di ottenere la
concessione del secondo anno di CIGS.

Confindustria Bergamo si impegnera inoltre ad attivare ed utilizzare i fondi interprofessionali
per la realizzazione di interventi di formazione specialistica, contestualmente all’emersione del
fabbisogno formativo

La Provincia provvedera alla liquidazione dell’importo sopraindicato entro 60 gg. dalla

sottoscrizione della presente intesa.

5. Durata
L’intesa ha validita dalla data di sottoscrizione del presente protocollo fino al 31/12/2013.

Bergamo, 27 febbraio 2013




Letto, firmato e sottoscritto

Per la Provincia di Bergamo

L’ Assessore all’Istruzione, Formazione, Lavoro e Sicurezza Lavoro
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Allegato 1

Cotonificio Honegger - progetto per la riqualificazione e I'outplacement dei
lavoratori in CIGS

Analisi di contesto

La crisi del Cotonificio Honegger si inserisce nella piti generale crisi della Valle Seriana e del
comparto tessile in provincia di Bergamo, oggetto entrambe anche di una approfondita analisi
promossa nel 2009 dalle parti sociali e dalle amministrazioni locali attive nel territorio, tra le quali
Confindustria Bergamo, Provincia di Bergamo, Imprese & Territorio e le confederazioni sindacali
Cgil, Cisl e Uil. Tale approfondimento aveva portato alla firma, il 6 aprile 2009, di un protocollo
d’intesa riguardante il rilancio dell’area (all.1). Tra gli obiettivi che ’analisi si era posta rientrava
I’individuazione delle caratteristiche del mercato del lavoro locale (si rinvia al testo del protocollo
ed alla relativa documentazione tecnica, nonché all’Osservatorio provinciale del mercato del lavoro
2012 — all.2), al fine di favorire la predisposizione di modalita efficaci di supporto alla
ricollocazione del personale eccedentario in conseguenza di crisi aziendali.

Il mercato del tessile nel quale il Cotonificio Honegger opera (produzione tessuti per camiceria) &
da tempo in profonda crisi; ’intensificarsi delle politiche di delocalizzazione dei confezionisti e
I’aggressivita di prezzo delle produzioni estere dei paesi low cost hanno aumentato la competizione
sul mercato interno con un conseguente calo dei consumi ed un rallentamento delle importazioni.
Sono presenti una serie di fattori penalizzanti e scatenanti la tensione competitiva quali ad esempio
la concorrenza e il forte spostamento delle capacitd produttive verso altri paesi, tra I’altro oggi non
pill caratterizzati dalla bassa qualitd. Conseguentemente si ¢ registrato un forte aumento delle
importazioni verso 1’Europa, con prezzi di acquisto applicati di gran lunga inferiori a quelli praticati
dalle imprese italiane che non possono competere a causa dei maggiori costi di materia prima, costo
del lavoro, energia etc.. L’effetto prodotto da tale fenomeno ¢ la perdita di parte della filiera tessile
che ha prodotto una conseguente e progressiva perdita dell’identita del prodotto italiano cd. “made
in Italy”.

La crisi del manifatturiero e del mercato globale ha portato poi ad una brusca frenata di acquisto da
parte delle famiglie; la caduta dei consumi ha prodotto una minor domanda da parte dei
consumatori. Le dinamiche che guidano le scelte di consumo appaiono sempre meno prevedibili e
standardizzate. Le famiglie in questo momento stanno limitando le spese sui beni cd. “comodities”
(quelli il cui acquisto pud essere rimandato) e il settore moda ne sta subendo le conseguenze.

Infine il deprezzamento del dollaro ha da una parte ridotto i margini di redditivita per chi produce e
vende in euro e dall’altra ha aumentato la pressione competitiva dei paesi che tengono fermo il
cambio con il dollaro.

In conseguenza di quanto sopra esposto si evidenziano (all.3) le modalita di ricorso agli
ammortizzatori sociali da parte del Cotonificio Honegger a decorrere dall’inizio della crisi.

Nel 2008 il cotonificio Honegger e le amministrazioni locali hanno contribuito all’attivazione di un
accordo di programma regionale ai sensi del quale il gruppo Lombardini si impegnava a
reimpiegare 110 lavoratori in un centro di grande distribuzione che sarebbe dovuto essere costruito
su parte dell’area dello stabilimento. Il gruppo Lombardini ha perd rinunciato alla costruzione del
centro ¢ I’accordo di programma & decaduto nel corrente anno. A decorrere dal 13 gennaio 2012
peraltro I’azienda ¢ entrata in liquidazione.
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Obiettivi
I progetto di riqualificazione e ricollocazione, ad oggi specificatamente elaborato per il Cotonificio
Honegger, vede coinvolti 340 lavoratori (all.4 nominativi con le relative mansioni).

Il progetto si pone come obiettivo prioritario la riqualificazione e la conseguente ricollocazione
esterna del personale in esubero nonché di favorire la ricollocazione urgente di almeno il 30% dei
lavoratori coinvolti dalla cessazione di attivita, prevedendo I’utilizzo dei seguenti strumenti:

1) Provincia di Bergamo, Dispositivo- 1 “interventi per la riqualificazione e la ricollocazione di
lavoratori disoccupati, inoccupati e percettori di ammortizzatori sociali (dote training to the
job)” approvato con determina dirigenziale n. 2665 del 17/10/2012 (all.5)

2) Patto per le politiche attive Regione Lombardia — anno 2013 sottoscritto il 28 gennaio 2013.
Decreto 531 del 29/01/2013 “Determinazioni in merito all’avviso “dote lavoro
riqualificazione e ricollocazione” di cui al DDUO del 27 marzo 2012 n. 2609 e successive
modifiche ed integrazioni e adeguamenti all’accordo quadro per I’accesso agli
ammortizzatori sociali in deroga in Lombardia ed al patto per le politiche attive per I’anno
2013”. (all.6)

3) Conto formazione aziendale Fondimpresa per complessivi euro 11.000 circa, eventualmente
incrementabili con I’attivazione del conto di sistema di cui all’avviso 3/2012.

4) Provincia di Bergamo, Progetto legge 236/93 “Interventi a supporto della riqualificazione
dei lavoratori occupati in aziende che accedono/non accedono ad ammortizzatori sociali”.

Azioni e fasi di progetto
Il progetto prevede le seguenti fasi:

A. Al fine di promuovere gli interventi di politica attiva previsti dal progetto, la Provincia in
collaborazione con gli enti promotori del progetto, attraverso il centro per I’impiego di
Albino organizzera momenti di confronto con i lavoratori preliminari all’avvio delle azioni e
in fase di monitoraggio e verifica.

B. assegnazione ad Adecco del ruolo di Advisor. Tale ruolo, compensato con risorse pubbliche,
comporta la ricerca, prioritariamente nell’area della media valle Seriana, di opportunita di
lavoro compatibili con le professionalita possedute dai lavoratori destinatari dell’intervento.
Confindustria Bergamo e Imprese& Territorio riceveranno richiesta di supporto all’attivita di
Adecco, coinvolgendo — attraverso comunicazioni informative e incontri in sede associativa
- le imprese associate interessate a nuove assunzioni anche con il supporto attivo del tavolo
territoriale coordinato dalla provincia presso il centro per I'impiego di Albino. Le
opportunita identificate saranno formalmente proposte dall’azienda, anche attraverso
’associazione datoriale, e/o dall’Advisor , ai lavoratori interessati e rendicontate al settore
Istruzione Formazione Lavoro e Sicurezza Lavoro.

In particolare verra applicato il seguente modello:

Tutte le attivita di caring saranno finalizzate a dare consapevolezza al candidato su:

il percorso professionale che intende sviluppare

capire in quale area professionale desidera ricollocarsi

quali sono i settori professionali di interesse

disponibilita geografica

Raccolte e condivise queste informazioni, il ruolo di Adecco nell’attivita di replacement del
candidato sara:

e Visibilita del curriculum vitae aggiornato in adecco.it (database consultabile dalle aziende)
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Sviluppo di un book di candidati ad hoc valorizzando la professionalita e gli orientamenti
professionali

Comunicazione interna specifica e segnalazione curricula dei candidati alle filiali del
territorio e ai referenti Adecco delle aree geografiche o di Business Line di interesse per i
candidati

Valorizzazione dei curricula alle aziende con esigenza di tali professionalita
Segnalazione tramite attivita di proposta attiva ad aziende potenzialmente interessate (per
affinita di settore, per skills richieste, per caratteristiche di personalita).

Si prevede che I’attivita svolta dall’ Advisor coinvolgera circa n. 50 aziende, indicativamente
suddivise come segue: 40% metalmeccaniche, 15% tessili, 10% chimico gomma platica,
35% altri comparti.

. predisposizione e attivazione, in parallelo all’intervento dell’ Advisor ed a valere sul sistema

dotale regionale di cui al punto 2) e del sistema di finanziamento di cui al punto 3) e 4), di:

a) piani di supporto alla ricollocazione, realizzati da Adecco spa e da Unimpiego srl;

b) piani formativi di riqualificazione professionale, realizzati dagli operatori di cui
all’intesa territoriale del 4 aprile 2012. Tali operatori saranno direttamente interessati
dall’associazione datoriale

Per I’intervento b) sara all’occorrenza utilizzato la formula inserita nella proposta aziendale
di giugno 2012 (all.7)

Tali piani saranno rivolti alla totalita dei lavoratori interessati dalla cessazione di attivita
inseriti nei due gruppi, i quali potranno optare, entro 30 giorni, per uno o piu dei percorsi
proposti. L’offerta sara formulata ai lavoratori interessati dall’azienda, anche attraverso
I’associazione datoriale, e/o dagli operatori coinvolti e rendicontata all’Assessorato al
lavoro.

Identificate le imprese destinatarie degli inserimenti al lavoro, utilizzo del dispositivo
provinciale di cui al punto 1) per I’eventuale completamento, da parte degli operatori di cui
ai punti A e B, del percorso di riqualificazione professionale ¢ comunque per valorizzare,
con un incentivo economico, le assunzioni effettivamente realizzate.

Durante I’esecuzione dell’intero piano di supporto alla ricollocazione (fasi A, B, C) i lavoratori
saranno destinatari della CIGS per cessazione di attivita con le modalita di cui all’intesa del 25
maggio 2012 e si dara altresi corso, per quanto non diversamente previsto dal presente progetto, alle
formule di sostegno al reddito e di supporto operativo di cui alla proposta aziendale (cfr. ancora
all.7) poi riassunta nel verbale di esame congiunto ratificato ¢/o Ministero del Lavoro in data 6
agosto 2012.

Contributi e fonti di finanziamento

Oltre alle risorse economiche regionali disponibili per ’attivazione degli interventi di politica attiva
previsti dalla dote ricollocazione, potranno inoltre essere utilizzate le risorse provinciali derivanti
dall’Atto negoziale relative a:

17C

Dispositivo 1 — dote training to the job
Progetti a valere sui fondi residui 1.236/93
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Altre Fonti (li finanziamento

Ambito di

intervento

Conto formazi one aziendale Fondimpresa Cofinanziamento € 11.000
percorsi di
riqualificazione

Provincia di Bergamo - Atto negoziale — | Finanziamento €20.000

scheda 5 progetti per D'outplacement, la | intervento di

riqualificazione e .il reengineering .

aoutplacament da
parte dell’ Advisor

Segue allegato tecnico.
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